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1. Premessa

All a riunione della Commissione Patrocinio d
Ordini degli Avvocati, tenutasi in Padova il giorno 11.6.2003, € stata decisa la compilazione

di un vademecum che affronti i vari problemi pratici e teorici in cui si imbattono gli Ordini

negl i adempi ment i relati vi all’ ammi ssndelee al
competenze loro affidate dalla L. 30.7.1990 n. 217 come modif. dalla L. 29.3.2001 n. 134, e
confermate dal Testo Unico Spese di Giusti zi a
poi: T.U.S.G.).

A seguito di tale decisione, ai rappresentanti dei vari Ordini & stata affidato il compito di

studiare determinate tematiche. Al rappresentante del COA di Trieste é stato affidato

l incarico di approfondire i probl emi derivan
76, T.U.S.G.

Il presente elaborato costituisce il frutto dello studio delle problematiche in esame, nonché

del |l esperienza pratica accumulata nella prim

Sembra doveroso menzionare il contributo offerto alla soluzione di dette problematiche da

parte dei volontari che prestano gratuitamente il servizio informativo al pubblico di cui agli
artt. 87, T.U.S.G. e 20, L. 134/01, attual men
di cui al Regolamento C.N.F. 19.4.2013 n. 3.

Il successo arriso alla prima edizione e le numerose modifiche apportate alla normativa negli

anni ad essa seguenti ne hanno imposto un aggiornamento.

2. Poteri e doveri dell’Ordine in merito alla valutazione dei requisiti di reddito
Va preliminarmente sottolineato che gli Ordini legittimamente decidono solo in base alla
di chiarazione sostitutiva di certificazione r




guanto riferito nell’”istanza risponda al vero
per o, c he b ’'esseyet inforrmmaeo del e@schi che corre se nella dichiarazione
sostitutiva di certificazione dichiara il falso (art. 125, T.U.S.G.) e, comunque, del rischio di
revoca del beneficio ove ad una eventuale verifica della Guardia di Finanza le condizioni di
reddito necessarie risultassero mancanti (art. 127, T.U.S.G.). E comunque nei poteri

del | " Ordine chiedere all’istante | esibizione
eventualmente effettuare un supplemento istruttorio in casi dubbi, chiedendo ulteriore
documentazione all’”istante.

A questo riguardo, la riforma volta alla *“se

adottata con la Legge 12.11.2011 n. 183, pone un serio problema per gli Ordini.

Indiscutibile essendo la loro natura di Enti pubblici, ad essi dovrebbe applicarsi la regola per

cui le certificazioni rilasciate ai cittadini non possono essere prodotte agli organi della P.A.,

sicché non potrebbero essere richieste certificazioni attestanti stato di disoccupazione, stato

di famiglia, residenza, ecc., nonostante gli artt. 79, 3° co. e 123 T.U.S.G. non siano stati
modificati e continuino a prevedere la facolta per gli Ordini di chiedere integrazioni
documentali.

Il problema e tanto piu grave ove si consideri che tali integrazioni documentali possono

essere richieste sotto comminatoria di inammissibilita della domanda.

Una soluzione interpretativa al problema potrebbe essere trovata alla luce della Circolare

Min. P.A. e semplificazione n. 5/12 d.d. 23.05.2012, che ha espressamente escluso

|l " Autorita Giudiziaria dalle Pubbliche Ammini
In fin dei conti, dal momento che | " ammissi c
Avvocati € provvisoria (art. 126 T. U. Seré&s. ) ,
Il "ul tima parola sull’>ammi ssi oaqumdigdtumentforniti o a
al |’ Or dmedatanestendoe st i nati all > Autorita Giudiziar
Ne conseguirebbe che gli Ordini - ¢ 0 me | -’possord.continuare a chiedere agli istanti
documentazione varia, comprese certificazioni.

La citata circolare, tuttavia, potrebbe non essere risolutiva nel caso della documentazione

da allegare all’"istanza di ammissione al patr
Infatti, essa esclude che il divieto di produzione di certificati si possa intendere applicabile

ai certificati da produrre in giudizio, ma cio vale per la documentazione da produrre agli Uffici

g i u d iquandoresercitano attivita giurisdizionale” .

Ma | > ammi ssione al p a tto dagarta debGiudice a¢ite saacorché | | o
destinata a produrre effetti in un procedimento giudiziario - costituisce atto giurisdizionale in

senso proprio, 0 si tratta di procedimento amministrativo incidentale?

Se infatti si considerasse di natura amministrat i v a nemmeno il fatto
Giudiziaria (e non amministrativa, come il C.O.A.) ad occuparsene varrebbe ad escludere il

divieto di produzione di pubblici certificati.

Sul punto soccorre un orientamento giurisprudenziale espresso - sia pur incidentalmente e

ad altri fini - da Consiglio di Stato 28.2.2006 n. 860, che ha giudicato non propriamente
amministrativa (ma giurisdizionale o para-giurisdizionale) la procedura di ammissione al
patrocinio dei non abbienti (conforme, T.A.R. Sicilia-Catania 27.2.2009 n. 440). Sempre ad

altri fini, per la natura giurisdizionale si sono autorevolmente espresse la Corte
Costituzionale (ord. 22.4.1999 n. 144) e la Corte di Cassazione (SS.UU. pen. Cass.
25.2.2004 n. 19289).

Pertanto, sebbene sia prudente e preferibile che gli Ordini si astengano dal condizionare

Il "ammi ssibilita delle domande di gratuito pat
guanto sopra considerato si puo concludere che farlo non sarebbe comunque illegittimo.

Fermo restando che | " i nt eressato potra sempre spontane
domanda, e che gl i Ordi ni conservano pacifical
della domanda ad integrazioni documentali diverse da certificazioni amministrative
pubbliche(ad es. potra essere richiesta | " allegazi




3. Il presupposto del reddito imponibile dichiarato.

Com” é noto, | > art . 76, 1° ~co., T.U. S. G. pr e
patrocinio a spese dello Stato la titolarita di un reddito imponibile I.R.PE.F., risultante

d audltima dichiarazione, non superiore ad un dato limite.

Non vi sono problemi quando | ’'istante € in gr
redditi, risalente all’”anno precedente a quel
Probl emi possono sorgere quando | ioneslei eedditie n on
ovvero quando | a sua wultima dichiarazione dei
guell o in corso al momento dell " istanza.

3.1. La presentazione della dichiarazione dei redditi.

L art. 1, D. P. R. 29.9.d49d3 @ontrOiOb ed retnic ae Lmrae
presentazione della dichiarazione dei redditi.

L’ el enco, peraltro, non €& esaustivo, ed infat
dall > obbligo di presentazi on gotadiechelsialesdmooltda ar a z
varie disposizioni normative, sono utilmente riassunte nelle istruzioni che annualmente il

Mi ni stero dell’”Economia e delle Finanze diran
730 ecc.

A questo riguardo si allega un estratto dalle istruzioni per la compilazione del modello

UNI . CO. 2013, per i reddi ti percepit.i nel p

esonerati (Estratto istruzioni ministeriali modello UNI.CO. 2013).

Ovviamente, tali istruzioni ministeriali non hanno forza di legge, ma pare necessario e
prudente tenerne conto nell > attivita di i nf ol
riservati agli Ordini in tema di Patrocinio a spese dello Stato.

Cio premesso, bi sogna stabilire i da far si nel c a
di chiarazione dei reddi ti i n guanto esonerat
categorie sopra cennate.

Pare inevitabile in tali casi fare riferimento alla sola dichiarazione sostitutiva di certificazione

inclusa nell’”istanza di ammi ssi one, facendo
conseguenti ad una dichiarazione non veritiera.
Nul | a esclude nat ur a-l nek sup estesso histeredse + Producat e

spontaneamente documentazione certificativa (ad ese
pensione esente da I.R.PE.F.), o non certificativa (ad es. cedole di pagamento di borse di
studio/indennita/sussidi). Per le ragioni esposte al par. 2, gli Ordini potranno pero

condi zi onare | > ammissibilita della domanda al | e
certificativa.

3.2. Presentazione dell’ultima dichiarazione per periodi d’imposta risalenti nel

tempo.

L"art. 76, T.U.S.G. I mlpnaiehiardzionef ar e r i feri ment
Nell a maggi or parte dei casi , S i trattera de
precedente a quello dell’”istanza (in tal sens
29.6.2010, che finisce per disancorare il dato reddituale dalla presentazione della

di chiarazione), o comunque della dichiarazion
periodo d’ i mpost a per il qual e, al moment o

presentazione del mod. UNI.CO. o 730 (cosi, condivisibilmente, Cass. 5.2.2010 n. 7710). In

tal caso, nulla quaestio.

Per o, S i puo anche verificare il caso in cui
di stanza di tempo anche notevole dal moment o



La formulazionetest ual e del | " art. 76, cit., farebbe pe

a casi del gener e, i mponendo comunaqultena di |
di chiarazione presentata, in qualsiasi anno c
Appare dt amneevdiidae n z a | "assurdita di una tal €
testuale, che porterebbe a dover considerare |
percepiti anche a grande distanza di tempo d
Patrocinio, con palese violazione del principio di attualita della capacita contributiva come

enucleato dall’” i nterpretazione data dalla Cor

In altre parole, come in diritto tributario non pud essere assoggettato a tassazione oggi un
fatto/atto produttivo di reddito verificatosi lungo tempo addietro, perché il reddito de quo non
esprime piu, oggi, la capacita contributiva che €& (e deve essere) presupposto

del I i mposi zione fiscale, cosi nel Ispeaepdelloi cazi
Stato - che pure dipende da condizioni fiscalmente rilevanti - non si puo ritenere ostativo
all”ammi ssione un reddito posseduto troppo te
Invano si cercherebbe una soluzione al problema dettata espressamente dal diritto positivo.
Si deve quindi pervenire ad un risultato int

tenga conto del principio di attualitd sopra cennato, in via di interpretazione sistematica o
analogica.

Ebbene, pare che | > art. 7 7 ,le aTquedto Bguddo, sédnzar ni s C
bi sogno di spingersi oltre | ’'interpretazione
materia de qua.

Infatti detto articolo impone|l ' adeguamento (che prima era fac
15-ter, 3°co.,L.30. 7. 1990 n. 217) del Il " i mporto | imite
dal | "1 STAT nel bienni o precedente. La Legge |
ogni due anni: cio dimostra che il Legislatore ha inteso tener conto della svalutazione
monetaria, e nel | " ambito della discrezionalita pro
stabilire in due anni il periodo massimo di validita del predetto limite di reddito.

Ma allora, se il i mite di reddito ogge®gnnari a
due anni, non sarebbe logico prendere in considerazione dichiarazioni dei redditi presentate

a distanza di tempo di oltre due anni dal mo m
Da segnalare, in senso conforme, quella giurisprudenza che ritiene superabile il rigido limite

di reddito stabilito dalla Legge, guant omeno
nell’”aggiornamento del l' i mite stesso all’infl
real e potere d’ acqui gnadl42602|FavelincoGiveBt).a ( App . Ro
Conclusivament e, sembra consigliabile che, n
del |l i stante sia stata presentata a distanza
presentazione del | ' il Ratoaimoz iareddito daaonsiderars siacqueo a
autocertificato dall’'istante stesso nella dic
rendere nell’”istanza, anziché quello risultan
Resta fermo, naturalmente,chenel caso | i stante conviva con

76, 2° co.), anche alle dichiarazioni dei redditi di costoro dovranno applicarsi gli stessi criteri
sopra descritti.

3.3. Peggioramento delle condizioni reddituali rispetto all’ultima dichiarazione.
Risulta che in sede di prima applicazione della nuova normativa si sia verificato il caso di
istanti che pur presentando una dichiarazione dei redditi (recente) tale da non consentire
| > ammi ssione per super ament o ridoedi laver sgbitoguni a |
peggioramento della loro condizione reddituale (ad es. perché licenziati ed attualmente,

document at ament e di soccupati), tal e da conse
Patrocinio.

I n casi del genere, | art. 76, T.U.S.G. sembr:
del limite sia di ostacolo - sempre e comunque-al |  ammi ssi one al Patr oc




Del resto, in considerazione del f atpgostanomhe i |
si disperde interamente, di norma, nello stesso anno di percezione, la regola - per quanto

rigida-é | ogi ca, ed &€ temperata dalla previsione
| STAT, che tende ad evitare Icehedeél'li nif haarntomef
soglia limite.

Pertanto, di fronte a casi di questo genere si puo suggerire una soluzione empirica non
elusiva, quale potrebbe essere quella di I nvi
di ammissione al Patrocinio subito dopo aver presentato la prossima dichiarazione dei

reddi ti dall a quale risulti |l a denunciata dir

(ed ostativa) dichiarazione.
Naturalmente, tale suggerimento puo essere praticabile a condizione che il termine per la
presentazione della dichiarazione sia prossimo alla scadenza, e comunque a condizione

che I "istante non abbia urgenza di tutela giu
|l nvero, tale “soluzione” e ben | ungi dall’ ess
Una soluzione i nterpretativa €& stata trovata in Orc
Trivenet a. Il n particol are, si e ammesso |’ ist
ostativa per superamento del Ilimite di reddito imponibile, e che tuttavia
neawtocertificazione dichiari di essere, al m
potenzial mente i donee all’ ammissione, esul’laar th.
136 T.U.S.G.

Mentre il primo (valevole per il settore penale) fa decorrere gli effetti del superamento della

soglia limite di reddito dalla data in cui la relativa comunicazione obbligatoria di variazione

€ pervenuta al Magi strato procedente, |’ art.

fa decorrere gli effetti d e | superamento dell a dabmdmendo | i mi
del |l accertamento dell e modificazi ofdiirevocag ddi t
n.d.r.] dal magistrato” . Da tale differenza si e desunto
beneficio e pertanto - si inferisce in via analogica per garantire eguaglianza di trattamento -

anche lammissioneal | o st esso, all  effettiva modi fi caz
come accertata dal Magistrato.

Ove tale interpretazione venisse adottata si risolverebbe il problema per le materie di
competenza degli Ordini, ma non per il penale.

Il problema evidenziato & tanto piu grave se si considera che il T.U.S.G. rende
esplicitamente rilevant:i l a modifiche edsml | a ¢
sfavorevole allo stesso: infatti la Legge [art. 79, 1° co., lett. d), T.U.S.G.] da un lato impone
-sanzionandopenal mente | i nottemperanza: -akk'ti stOdn
ammesso al Patrocinio di comunicare eventuali miglioramenti della sua condizione
reddituale, ed a questi fa conseguire la revoca ex nunc del beneficio [art. 112, 1° co., lett. b)

in materia penale; art. 136, 1° co., nelle al
di peggioramento delle condizioni redditu a | i rispetto all > ultima di c

Non sembra esagerato affermare che tale difetto nel Testo Unico, configura profilo di
illegittimita costituzionale per contrasto quantomeno con gli artt. 3 e 24 Cost. perché a fronte

di uno stesso evento (la modifica delle condizioni di reddito) non si prevede un trattamento

razionale che tenga conto in coerente misura del peggioramento come del miglioramento
dell e condi zioni reddi tuali (art. 3 Costd ), C
Difesa (art. 24 Cost.).

Va segnalato che il problema si sta avviando a soluzione alla luce di un orientamento
giurisprudenziale che si sta consolidando, secondo il quale si deve tener conto non solo del
miglioramento, ma anche del peggioramento delle condizioni reddituali rilevanti ai fini

del | ammi ssi one al beneficio, proprio sull a
orientata’”: cfr. Cass. 16.4.2015 n. 2005 3; Ca
34456; Cass. 26.1.2011 n. 2620; Cass. 8.3.2006 n. 8103.



Di tale interpretazione si suggerisce di usuf
tutela giurisdizionale a spese dello Stato (ad es. convenuti in giudizio; posizioni giuridiche
soggettive tutelabili con mezzi soggetti a termini decadenziali; imputati o persone offese in

un procedimento penale).

I n tutti gl i al tri casi , resta comunque pr
procrastinare | a presentazione dell " istanza f
peggioramento con la prima dichiarazione dei redditi disponibile.

4. 1l cumulo dei redditi familiari.
Il secondo comma dell > articolo in esame | mpon
del coniuge e dei familiari conviventi.

4.1. Questioni generali.

Non sembrano porsi problemi definitori sulla nozione di familiare, la quale deve trarsi dalle
nozioni di parentela e affinita dettate dagli artt. 77 e 78 c.c. Non sembra infatti possibile
applicare analogicamente norme speciali che restringono - ad altri fini - la nozione di

“familiare” -fisadcoecs.) art. 230
Piuttosto, sembra utile segnalare alcuni orientamenti giurisprudenziali (tendenzialmente
restrittivi). Secondo un severissimo orment al

interrompe il rapporto di convivenza familiare che impone il cumulo dei redditi (Cass.
17.1.2006 n. 17374; Cass. 8.2.2001 n. 806).

La giurisprudenza ha anche statuito che il cumulo va fatto anche con i redditi dei conviventi
non legati da rapporto di parentela o coniugio (Cass. 31.10.1997 n. 4264: in un caso di
convivenza more uxorio). Tale orientamento non appare condivisibile, per almeno due
ragioni: perché la convivenza di fatto non € legame stabile come quello derivante da vincolo
giuridico (matrimonio o af finita) o di sangue ( pidquadnt el a
plerumque accidit desumere da una convivenza che ben pud essere transitoria (ed anzi
viene piu spesso vissuta come tale per scelta) la propensione a contribuire alle spese legali
del convivente; e perché se e logico presupporre in chi - come il coniuge o i parenti piu stretti
- ha un obbligo giuridico di solidarieta e mutua assistenza verso il familiare (art. 433 c.c.),
una propensione a contribuire alle spese legali dello stesso, non altrettanto pud dirsi di chi
tale obbligo per definizione non ha.

Purtroppo, la giurisprudenza sul punto si € consolidata nel senso che il cumulo va fatto
anche nel caso di soggetti conviventi more uxorio (cfr. Cass. 5.1.2006 n. 109; Cass.
17.2.2005 n. 19349; Cass. 28.1.2004 n. 13265).

L’ el emento discriminante da prendere in consi
parentela o coniugio, bensi la coabitazione non occasionale che sia caratterizzata da
continuativi rapporti affettivi, costante comunanza d’ i nt er essi , comuni r

quindi sintomatica di un legame stabile e duraturo, mentre invece non rilevano episodici
contributi economici dati da soggetti affettivamente legati al non abbiente ma non inseriti
nella sua organizzazione economica familiare (arg. da Cass. 7.4.2005 n. 22635 e Cass.
17.1.2006 n. 17374): come si puo facilmente intuire, tale interpretazione lascia margini di
discrezionalita troppo ampi su un aspetto dirimente quanto banale.

Comungue, questo orientamento consentira quantomeno di escludere il cumulo in casi nei
quali la coabitazione non deriva da legami affettivi personali duraturi (ad es. meri
coaffittuari).

Evidentemente, le considerazioni che precedono verranno in gran parte superate
dal |l i ntroduzi mamentordella regolansemntazione detledunioni civili e delle
convivenze di fatto, per cui fra gli obblighi giuridici di solidarieta ed assistenza nascenti da
tali formazioni soci al:i riconosciute, sara in
alle spese legali del convivente, ricorrendone le condizioni di reddito. Peraltro, € facile
immaginare che il problema si riproporra, uguale, per le coppie, omosessuali o eterosessuali




che siano, che non registrerannooduncontrattadie ci
convivenza.

Allo stato, appare consigliabile cumulare i redditi quando ricorrano alternativamente:
ajconvivenza stabile e duratura, secondo | ori
b) parentela, affinita o rapporto di coniugio fra i conviventi.

Ragioni di certezza e di riduzione dei margin
del patrocinio a spese dello Stato suggeriscono di evincere il rapporto di convivenza dalle
certificazioni anagrafiche deloCoemsatnando ckreail

T.U.S.G. non richiede alcuna allegazione documentale specifica sul punto, essendo
sufficiente |  autocertificazione dell i stante
“sempl i ficazi on e.supr,edr. 22elcheZisulsera pastisolarmente utile nei

casi di istanti stranieri o apolidi: art. 119, T.U.S.G.).

Tuttavia, non va sottaciuto che la sopra criticata giurisprudenza arriva a trascurare persino

le risultanze anagrafiche (cfr. Cass. 17.2.2005 n. 19349), anche senza bisogno di indagini

affidate alla Guardia di Finanza (artt. 96 o 127 T.U.S.G.) che invece parrebbero doverose,

in caso di sospetto di contrasto fra quanto certificato/autocertificato e la situazione reale.

4.2. L’elevazione del limite di reddito di cui all’art. 92, T.U.S.G.
Il secondo comma dell  art. 76, in esame, esor
salvo quanto previsto dall > art. 92, T.U.S.G.
Tale articol o prevede c heugsealtlfamiliarislatvieedditio n v i v
vanno cumulati, ma il limite complessivo va aumentato di Euro 1.032,91 per ogni familiare
convivente.
La formulazione testuale della c¢clausola puo
esser computata sempre,val e a dire in tuttd.i [ casi i n cu
coniuge/familiari, a prescindere dalla natura civile, amministrativa, contabile, tributaria o
penale della causa.
A ben vedere, pero, cosi non e egdegatarcanlesElusivma pr e
riguardo al Patrocinio in materia penale, e non si applica anche al Patrocinio a spese dello
Stato nelle altre materie.
Ostano alla contraria interpretazione almeno quattro indici ermeneutici:
a) la collocazione sistematicadeidue arti col i : |l "art. 76 €& inse
sul beneficio del Patrocinio a spese dello Stato (Parte lll, Titolo I, Capo Il del T.U.S.G.),
applicabili indistintamente a tutti i processi (penale, civile, amministrativo, contabile e

tributari o), mentre | art. 92 ¢é& inserito fra |e
(Parte I, Titolo II, Capo Il del T.U.S.G.);
b))l " i nt er pr e t-evautiva defla nerinativaisul Patrocinio a spese dello Stato: il

T.U.S.G. raccoglie, con modificazioni, e sostituisce le normative dettate in precedenza
dal l a L. 30.7.12990 n. 217 come modi f . dal | a
L. 217/ 90 prevedeva fidequhanl materarpengle, mentrelld el e v
novella apportata dalla L. 134/01 - che ha sostituito al Gratuito Patrocinio di cui al R.D.
30.12.1923 n. 3282 il sistema del Patrocinio a spese dello Stato nei processi non penali
- non ha previsto tale elevazione nei processi civili, amm.vi, contabili e tributari (art. 15
ter, 2° co., L. 217/90 come modif. ex lege 134/01);

c) i lavori parlamentari: la Relazione illustrativa del Testo Unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di Spese di Giustizia nel commento agli artt. 76 e 92 sottolinea
tale differenza di trattamento fra il Patrocinio in materia penale e quello nelle altre materie,

e | a giust i f lbeniavalarldl daverdo tlieve tutdlai nei diversi procedimenti” ;

dla circostanza che quando il Loangoarasld appticabilee  h a
al di fuori dell’>ambito pcEicadodellecobnovérsi cifiliat t o
cc.dd. “transfrontaliere” di cui al D.Lgs. 2

di cause civili (ma con espressa esclusione di quelle amministrative, contabili e tributarie)



| > el evazi one i ncir.pa.r5ddl apitglosSu Qui P trattatewdentemente di
una scelta legislativa dettata dalle peculiarita di tale genere di cause nelle quali le parti
sono di Paesi diversi con diversi livelli di costo della vita: eventualmente si puo dubitare
della legittimita costituzionale della disparita di trattamento fra le cause civili
“transfrontaliere” e | e ¢ awtabdi inaconnorarparte sia at i v
residente in altro Paese UE, ma questo non rileva al nostro limitato fine ermeneutico.
Restando in tema, ma sotto altro profilo, per completezza vale la pena ricordare che la
giurisprudenza ha pr ae qua gatfaita stamel caso chel i éamiiazi i o n e
conviventi dispongano di redditi propri, sia - a maggior ragione - quando non ne dispongano
(cfr. Cass. 10.1.2000 n. 70; Cass. 17.1.1997 n. 250).

5. Il problema dei redditi rilevanti ma non inclusi nella dichiarazione dei redditi.

Come visto sopr a, | " art . 76, 1° co., T.U.S.G.
patrocinio a spese dello Stato la titolarita di un reddito imponibile I.R.PE.F., risultante

dal |l "ultima dichiarazione, non superiore a un
Nonostante |l i nequivoco tenore testuale dell

beneficio a condizioni reddituali e non patrimoniali, la giurisprudenza in non poche occasioni

ha voluto superare il dettato normativo, finendo per considerare rilevanti le risorse
economiche di qualsiasi natura di cui il richiedente disponga (cfr. ad es. Cass. 14.7.2010 n.
36362) . E’ evidente quanto dannoso rispetto
ammi ssione sia tale orient amemirasta aricesconeumss i v o”
corretta interpretazione storico-evolutiva della normativa che dal 2001 non prevede piu la
rilevanza di cespiti patrimoniali dell i stant
Fino a una futuribile riforma che reintroduca una valutazione complessiva della capacita
economica del richiedente e della sua famiglia, non sembra che gli Ordini possano

di scostarsi dalla sola valutazione del reddi
el ement i patrimoni al.i possano incidere negat
correttamente, in tal senso, Cass. 10.10.2007 n. 41306).

Se non bastasse, comunque anche il mero parametro del reddito da luogo a problemi di non

poco conto.

Il terzo comma dell’ art. 76 cit., infatti, pre
considerati anche alcuni redditi non inclusi nella dichiarazione dei redditi, e per la precisione

i reddi ti soggetti a ritenuta alla fonte a 't
Banche e Poste sui conti correnti tenuti da persone fisiche), i redditi soggetti ad imposta
sostitutiva (ad es. i proventi derivanti da f c

5.1. Problemi teorici e pratici.

Al di |l a dell e difficolta pratiche chenelalla p
maggi or parte dei GGammi ssii bdéveaval utPate oki ni
di chiarazi o4oe ddedil er edd ccihtiiar azi oni ’'dmp o-sseo&r grei d
anche una difficolta di oreadilne @ueltitfaineanz ieo mga
dubbi a.

A questo riguardo, vale |l a pena fare alcune
esenziiompeo sdt a.

Mol to sommari amente, siesaldedil R.ePE.hle. smanm g celdc
|l a Legmrexsamente qualifica come tal. (art.

22.12.1986 n. 917: ad es. assegni di manteni m
o divomaianhohe quell:i che nlo.nR.sPPM.oF.a sisno grgeedg it aa
corrispondenza del cespite/lipmpoovsetnat,0 ncootno riila npern
possesrseoddiiDi conseguenza si trattreddiotbas pi t
comungue vengono esonerat. (espresmpmenaeablda
delrlaatiimposi tiva o di sdalttoe adiespod at i vea ®i $¢a



ricavi derivant.i dal | a ivteonrde tpae rdis u cnoneosbsiil o
81, 1° comma, |ett. b), T.U.I1.R.] che |
i nveeeeqtea@ldliit i che sono sottrattd.i ad i mpo
confligge conl tlrae rpdri ol e ,mpsisittr avtat. a | chi &
nel Ppmessppostonodn vi fosse una nor me
appunt o. Il n guanto norme speciali, | €
sceterpdpriond anal ogica (sul punbDiori titno
TET®D, TO, 1991, 137) .

o indicatiAwmoj nvastsagnalnat i alaer zli ari a h
[ esenzione (ad es. alcune borse di

nelle istruzioni c hcec oamp & g & la Mme m t
e dei model | i de s tdri ecthticar aali lomei gt
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F
on
08
Va d huesilone dei redditi esenti nel compu
lescl usione dal beneficio di persone particol:
civile per handicap di nascita), con | a parac
desenzione pensato pe“de‘bsioslolrlrnsorlaéelahedg?fm'rb
patrocinio a spese dell o St at o, i n una caus
segnal azi'omiee ngtuaenhelnt o gi uri sprudenziale che s
dell a Legge, per ovviare a uuma dtoasslie diin commpruud ea
di reddito rilevante quei redditi esenti che
‘compati bili con” (lcaf rdi Caists”™. wmaz2na2 015 n. 2484
Pagliarulo; Cass. @mMe2.UQ0M02¢i o m@. | SRA.I olmucer a
La difficolta pr atdecrai vsaonptrea deavli dfeantztioatcahe deb
che per dredn ndammpaiebeodi chi ar 2z i(cmil odédain rpeaddiet

dal | a responsahbisltianz ®zi onlke ddd Ve essere avyvi
FAmmi ni strazione Finanziaria puo esperire (art
benefici o, nonché dell aigriaanwiors an zZiaoni. pPOéen ad
neadtocertificazione dichiara il fal so od 0 me
reddi ti ril eaanti 7&i, SewwsiS. Gel |

Se infatti €& ver©Oor a¢dihme iduicome g wd 406 ideadil cddaemrmei: s
art . 126, -sdi wgé&r &1 fino al ri scontro in concrt
guaniteot dante autocertifica, ¢é& altrettanto vero
tal e 'icshteanlt e ben puodo nda essteraiivagguadoe se
condizioni di reddito per essere ammesso al b
A questo riguar do e-asusiunndtie ndeacgelsis airsitoa ncthie | e r
-nel la valutazileweaendel ataegdkintId ,rdiel t . |, non si
nel computo redidstantel ®&lvlaina irictherilto di posSSs.
Viceversa, € pure necessarioiasviamareecdie pDcls e
che non rieentirpionmgnel Itassativamente indicate
titolmpodta o ad i mposta sostitutiva) rilevant

neandt . 7 6, 1° comma, T. U. S. G

5.2. Casistica.

A questo fine vergnanao zdiatd e g u ifdii of fdilvaw dnuocernma | ncean
S i presentano alla valutazione di ammissibild@
Lel encazione €& meramente esemplificativa, e t
dell a normativa dettata prdi maggdaldlad L. U2%. &.. 2
Neesemplificazione si sono considerati sol o i
da istanti per il patrocinio a spese dell o St
non sono di pertinenza diel per ssare écnhdedbge h .
Cionondi meno, per | a tradizionale tendenza ac°




incluse nell o schema alcune tipologie di redd
Natural mente, | a valutazionei rdoouia“die iseedadni otpii u
se da includere nell a-dsiogenitai tdd traeldedidtao frairl esvi
alalrt. 76, 1° comma, T.U.S.G.
Cespite Regime di Rif. norm., prassi,
Computo giurisprudenza
Rendite, indennité NO C.M. 31.5.1979 n.
di invalidita di |
Pensione e indenni S| L. 27.5.1970 n. 3
accompagnament o ci a. 34, D.P.R. 29.
Pensione e indenni L. 25.5.1970 n. 3
accompagnament o pe¢€ L. 30.3.1971 n. 1
invalidita civildi L. 21.11.1988 n.
D.Lgs. 23.11.1988
St C. M. 1.6.1985 n.
R. M 8.5.1985 pro
R. M. 6. 6.1978 pro
R. M 7.1.1976 pro
a. 34, D.P.R. 29.
Assegno di separ az S aa. 155 c.c.; 5,
annul |l amento a f a\y as50 1° co., lett.
Assegno di separ az NO aa. 155 c¢c.c.; 5,
annul |l amento a f ay a. 3, 3° co., let
Assegno dundi vanty a. 5, 8° co., L.
N O ord. C. Costit. 6
sent . C. Cass. 12
Proventi da vendit N O a7 1° co., lett.
pervenut.i per suc(
Provent. dammebidi
acquistati/ costrui S| a . 67, 1° co. , (I
anni o non adibiti
Proventi da vendit
acquistati/ costrui N O a6b7 1° cbo).,, T.eu.tl.
1 Contra, Cass. 6.3.1999 n. 1934, per | "inclusione nel <con
2 Contra, Cass. 4.2.2015 n. 24842, Cass. 1.7.2002 n. 31591, e Cass. 27.2.2002, imp. Salomone, per
| "esclusione dal computo. -
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anni o adi bi ti ad

Provent. da vendi't S a . 67, 1° co. , | e

Ssitueaesi eall

67 1° co. , l et t .

gi ochi, scommesse a. 30, D.P.R. 29.

Vincite | otteri e, S|

Q

| nt er es s i Bpaenrccheep/i P
cont i correnti, S| a . 26, D. P.R. 29.

deposito

Proventi da parted S a. 9, commi 2° e
di nvesti mento n. 77
|l nteressi da BOT, S| a. 2, D.Lgs. 1. 4.

Esempi per una causa civile ordinaria
Li mite dEuror¥e5@84it o :

- Genitore separato affidatario di prole, redd
beneficiario di assegno di mant eni mento per
(reddito posseduto r.il evant e: Euro 8.000, 00)
- Genitore separato affidatario di prole, redd
beneficiario di assegno di manteni mento di E
il figlio eelr. 2060, CeOmnBEusrso bi |l e (reddito .possce
- Genitore separato affidatario di prole, redd
beneficiario di assegno di manteni mento di E
il idi el 3.600, 00 Euro per s é: non ammi ssi bi
11.600, 00) .

6. Le deroghe al cumulo dei redditi familiari: rinvio.

1 4° cdoéamma d/e6l lin esame prevede due deroghe
deildt antel codi quehiuge e familiari cowsupeat: i,
par).: 4il caso di c onfilsittatnaa ef rea qauleil liin tder ecsosnii u
i caso che oggetto wviednea caemumessstsap emel al q®Pal € o
‘diritti de’l.l a personalita

La previsione, 'gi @.teibmttre;xdudtat oneddl | a L. 30. 7.
29.3.2001 n. 134 (e, i-8i miseenbbappadastdpa bl ne
co. , R. D. 30.12.1923 n. 3282) , e ora applical
materla '‘eprrtirneat ad eilll vi gor e del T. U. S. G. era p
conflllnttteor elssiahrea ¢é& gl i al ttrii delmpa nfeanmii g Icioan.v
E di tutta evidenza |l a potediratitadebhapepeén o
alalpp!l i caZziistniet Wted ldel Patrocinio a spese del/l
Proptiimpoftanza del tema ha swuggelrtirtoo QOA,afsfii

sudrngoment o si rinvia eadpcbhoatoi Puto relativo |

7. La presunzione di abbienza.

L”art. 76 TUSG e stato modificat
“Decsetorezza” (L. 24.7.2008 n.
di un comma 4 bis.

Con questo comma il Legislatore ha inteso res
patrocinio a spese dell o St a&ta, iamtbrn edhuzaén dce
riportato una condanna definitiva per alcuni gravi reati commessi a scopo di lucro (anche se

o dalla Legge
125, entrata




- a voler essere precisi - almeno alcune ipotesi di cessione di stupefacenti aggravate ex art.

80 D.P.R. 309/90 sembrano essere estranee alla ratio della presunzione).

Purtroppo, | " assenza di qualsivoglia norma tr:
soluzione per tutte le pratiche pendenti.

Va innanzitutto osservato che, a differenza delle altre previsioni di situazioni ostative
all”ammi ssione (art. 91 per il settore penale
art. 121 per il settore civile: cause di cessione di crediti), questa nuova causa ostativa

riguarda tutti i settori (penale, civile, amministrativo, contabile e tributario).

I n secondo |l uogo, S i puo osservare che valen
present e -ocbxtestualimeaté recita il nuovo comma 4-bis - ne dovrebbe conseguire

che I'a nuova regol a non ammidsigng, ma anche oeflanréveca a i f
del | ' ammi s sligudaz®mne elei cbmpdensia

In terzo luogo, la presunzione parrebbe non ammettere prova contraria: cio che gia nella

prima edizione di questo vademecum era sembrato veramente dubbio in termini di legittimita
costituzionale sia perché attraverso una presunzione assoluta di abbienza si riduceva
arbitrariamente | applicabilita dell > articolo
assoluta sarebbe indiscriminatamente efficace anche ad anni di distanza dalla condanna e

per cause totalmente estranee alla condotta illecita oggetto di condanna (ad es. diverrebbe

0ggi i nammi ssibile | "istanza di ammi ssione al
una causa di divorzio da un pregiudicato per una cessione aggravata di stupefacente di 10

anni prima, per la quale magari venne anche disposta la confisca del provento).

La Corte Costituzional e, con sentenza 14. 4.
costituzionale della presunzione legale de qua, in quanto assoluta.

Ora quindi sara possibile anche per detti pregiudicati presentare domanda di ammissione al

beneficio, purché corr edi no | i stanza di sufficient.i
presunzione di abbienza.

E’ da auspi car e c hdeabbtkezé $i faccip uneiso prodenteoemmderato,
anche perché |’ Autorita Giudiziaria procedent
abusi del beneficio da parte di soggetti immeritevoli: ci si riferisce alla possibilita di fare uso

del potere (art. 127, 4° comma, T.U.S.G.), quando non del dovere (art. 96, 3° comma,
T.U.S.G.) di disporre indagini fiscali sul richiedente.

Cio senza dir del fatto che la giurisprudenza - anche senza la presunzione legale de qua

che quindi appare anche inutile, oltre che foriera di iniquitd e problemi interpretativi - si &
attestata nel senso di un’interpretazione (¢
condizione di non abbienza in capo a soggetti pregiudicati per reati contro il patrimonio o
commessi per motivi di lucro (ad es. Cass. 20.1.2012 n. 10125).

Infine, la nuova previsione si deve conciliare anche con i ben noti ritardi con cui viene
aggiornato il Casellario Giudiziale, sicché non é difficile prevedere che la condanna definitiva

ostativa, precedente all ammi ssi one, possa venir i scritte
| > ammi ssione al patrocinio a spese dell o Sta
ammi ssioni c¢che si sarebbero dovute negare sin

E quindi opportuno consigliare gli avvocati di chiedere al cliente che voglia essere ammesso

al patrocinio a spese dello Stato, di procurarsi il certificato del casellario giudiziale e quello

dei carichi pendenti (al fine di verificare se vi siano procedimenti penali pendenti per i reati

ostativi 0, peggio, condanne ostative definitive).

E infine auspicabile che - anche al fine di consentire il formarsi di casistica e precedenti
giurisprudenziali -event ual i provvedi ment.i di revoca d’
dello Stato (o diniego di liquidazione dei compensi) fondati sulla sopravvenuta novella recata

dalla L. 125/08 siano debitamente impugnati, quantomeno in ragione del principio generale

di irretroattivita della Legge (art. 11 Preleggi).




8. |1 casi di ammissione di abbienti.

Non e ben cihnmaegalslearpieirs mo o | e pul sioni giust
ani mdopoi nni one pubblica, ovvero per rispondere
fatto che il Legislatore ultiamame vtbe Tedli ®Bit &r
estender e i |l'ashseinsetfeencziao ldeegadl e gratuita a tutt
un novero crescente di reati.

Lepi sodicita degl. I nter“veptda t(ltradtotria elpicsha dair
ner a) , |l a dubbnal qudegta sétdasio e il fatto
decret azigpaearz a depongono, purtroppo, piu per |

Ad ogni buon cont o, prima con D.L. 23.2.20009
1.10. 20712, npoil ancora con D. L. 14.8.2013 n. ¢
Legislatore 'aat modli 6i @&t onl comment o, i ntroduc
i pot esi di deroga afammegusi ®nti adi paecddici oi pen
favore di al cuni soggetti ri nemosi tavidee ntreme
assumono vittime.
Si tratta dell e persone offese da alcuni re
prostituzione minorile,bmhbhtstakhiment i in fam
Merita riportare il tenore testuale della pr
of fesa dapu,alesgerad iammessa al patrocinio anc
previsti dal "poresente decreto
Li ndetermielht @zpraevi si one normativa e, sempl it
La discrezAonatita dei admata ad ammettere al k
investire tanto il guantum del reddito ol tre
i n giiawdda sol-a, bgeuawnpdesiamndedllmi s s i'uosnoe d(ell ver
‘pu'onduce incontrovertibilmente a tale risult
E inutile sottolineare che una tale discrezi
guantitativoegotla g@Qualkedamient al e, c onae bsiit rsi uo.
Sar a prassi giudiziari a i ncaricarsi di a
Per in sede di pri ma terpretazione, si
Un a Zoeseryuo essere e nulaimani asti oniezpa
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t d
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et chef orimattarza.r e |

onda osservazioomesdahzraeasbkehaaooi elqutl

procedi mentale specifica induce a con’
domanda qual.i siano |l e ragioni che glil

tenza ggiusdiidmamliasm®e dne in derogaltiSo ¢thaea

spicio, non presidiato né confortato dal

scr ezand @dahmit as isaund s i pPAWt crpietraar @i wdiez il a |

i sposta nei confronti di c hi nell a domali
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) alla rifusione delle spese del proced
to patrocinio) ¥amrebbeaeaaausal wagnidred asrte
[ reat. perseguibildab tqgamme&lodhmemna oquel
ma osservazione, banale ma non troppo.
uttosto evidente che | a finalita del
reat.i @dioceis soe iptemead 6 acsamumbwmd ol Si
semma tro di una ncdarnma tpe meatad epeeplom gtoalo se o a
Lavor.i Parl ament ari (cfr. Rel azione tecnica a
su1 emmi n’i)c.i di o
Tutt aivinfael ilce coll ocazi onet g(fdssrtte mart6i cea destlt acto
processo penwmédlel @hei pielre)y e | a suaagemetti aitiac
-di i potizzare una sua applicazione anche nei
non gia costituirsi parti civil.i nel processo
n sarcitoria in separato processo 'wnivdd eofzii®
possibile in caso 'idnp wptaatte)g.gi amento del |
Del pari, S i puo i potizzare il caso dell a pe
processo penaka, (prefe75 c.p.p.) o debba (art
lazi one esercitata inizialmente in sede penal e
Che cosa impedirebbe a tal'ammiessiomrae oiff edar ag
sedel e? vi
Entrambe | e i potesi cochvamgeretdbelta glchOede
di spdarmnei slsi one ex arhedplp2l6i cTa.zU.on.eG.del | a sci
comment o.
Ma 'ec di peggi o: potrebbei paghitan ncsat mailatpaiticaa eper s

of fesa da uno dei reati el encammi il oce mma deart
esperiarze omre ci vile @iziobnpordeaecsoodahl omol o:¢
medi ante | a costiet mzilormpe ockiespar tpee nail wi. |

Si pensi al atawsekemsevsdd con | e situazioni di
di reato previ-tsdri, dcad mec opmntaml edb lees e-@upnsa®@r caus a C
separazione coniugale com addenrnailtto aalt acmoemitu g &
I n tali casi sembra auspicabilastamée egl idaO®r dnom
ummmi ssione in deroga di tale est ednesli olneeg itsrlaavt

e avrebbe richiemaochenqgaé¢trantmid dédddatriaomrceondaedl
comma edr .

Va pur sempre ricorammiossicomae ndjaneparcthe degl i (
|l a persona off esa caummifsossisoen es td@a dp anretgep tudae ltle i t
rievwwta dinnanzi al Giudice civile adito (art.

A. Estratto istruzioni ministeriali modello UNI.CO. 2013

Al. Chi = esonerato dalla presentazione dell a
1 contribuentctcendeweé | anei tset teo ol babil d hgiaa roa zai opnree
rientra nelle ipotresli|l aisegwaretrio ted keellclad .e

A. 1C4asi di esonero

E esoner atoredga&lnlta@zipone del lial d¢ amti rairlaze mtne C
esclusi vameintiendi craedd bnteolnlnaa, p rsiemdsii c astoen ol ev ea o
descnetta seconda col onna.

Tipo di reddito Condizioni
Abitazione principal
altri fabbricatdi non

Lavoro dipendente o




c hi

nel

C

1 Reddirtirisgdse da wun u
dii mpost a obbligato
Lavoro dipendente o ritenute di acconpt
principale, relatial sostitutiritpucathié d
fabbricati non |l ocat| ha effiel teaatl @ o
2.Le dazitani per coni
caco sontanspetonosdb
| e addi zionali regi
Rapport.i di colihaba
continuativa compr.es
Sono esccloulslea bloer azi o
ammi ni strativo quest
prof essrieosnealien f avor
associazioni sportiyv
Reddi ti esenti
Esempi : rendited NA
esclusivamente per i
per makrctene borse di
di guerr a, pensi oni
corrisposte ai mi | i
indenni t ™, compr ese
accompagnamento e a
Mi ni stero dell "I nter
e aglidiiwcwvali.i, sus
hanseniani, pensioni
Redditi soggetti a i
Esempi : i nteressi s
del debito pubblico
Reddi ti soggetti a r
dii mpost a.
Esempi : I nd cerrteis sa o rsrd
o] postali, reddi ti
social mente utili
A.1C&2si di esonero con | imite di reddito
E esonerato dal | a presentazione del | a di
esclusivamente i reddagiotionnadi cmetdidil & enli lpa emi 5 v
secopaodlaonna, se st Isenooweirziforia descritte
Tipo di redddito Limite di reddito Condizioni
ugual e o
Terreni e/ o fabbri 50
Lavoro dipendenaebkt 8. 0|Periodo dio dli
tipologie di reddi pefmsne non inf
gi orni
Pensioneti poladgire d 7. 5|Le detrazioni
familiardi a cari
non sono dovut e
. _ regional e e co
Pensi+tonteer r eni 7. 5|sostituto d'i mpod
(pensijrintue e il cont
185, recuperare il cr
|l a dichiarazione




(ter
Pensi+tadndre ti poatloo| 7. 7|/Periodo di p
inferiore a 3
Contribuente
supeore a 75
Le detrazioni
familiari a cari
non sono dovut e
regional e e co
sostituto d' i mpg
ritenute il cQ
recuperato il cr
| di chi arazione.
Assegno penirodispo 7.5
coniuge + altre ti
C escluso | "'ass
destinato al mant €
Reddi ti assimilat 4. 8
di pendente e alttli
detrazione previst
perididol avor o.
Esempi compensi
@ttivit? l i bero
i ntramualarpear sonal
dal Servizi o s.,areidt
da atcowmmert ci al i
reddi ti da attiwvi
occasional e
Commesi derivant. | 28. 15
dilettantistiche
A.1.8B8ndiCzi one general e di esonero
| n general e & esonerato dalla presentazione
obbligato alla tenut ac hckelpoesrssdegdedtit ur eguad mt aeb
un'i mpostar non superiore ad euro 10,33 come
Contribuenti non obbligati alla tenuta d
condi zi one:
i mposta |l orda calcolata sul reddito cq
detrazioni per carichi di famig-lia
detrazioni per reddit.i di | avor-o di per
ritenut e -
i mporto non superiore a € 10, 33
A..2 Chi apbésgatare | a dichiarazione
Sono obbligat:i al | a aprraezsieonntea zdieoin er eddedliltai dii cchoir
0 hanno conseguito redditd.i nell " anno 2012 e no
precedenti tabell e;
0 sono obbligati alla tenuta delle scritture c
anbce nel caso incecmusequwint@bdli @anm reddit
| n rtpiacol are, sono obbligati alla presentazi one
Vo |l avorator i di pendenti i che hanno cambiato
certificazdiomendie nrialaiiliabs s2i0 1 3 e 2)o, OUeD 2cOals o



i orrispondente al reddito compl es:
itenute subite;

| avorator. di pendehniNiPScloe ddai raeltttraimeBnei d
dennita somme a titolo di i ntegrazione
no state effettuate | e ritenute 0o se non r
ecedenti tabelle;
| avoratorii di pendenti rda comiosicli usostdiedwizo o
o detrazioni d'imposmhmapaohesfpancthatsei nntyp
D 2013 o CUD 2012);
| av

I

D =

oratori dipendenti che hanno percepito
e gfgfee tatdu aer € r i t e reusteempd 'oa ccocod A tadb o(rppe ro r i I
i addett. all a casa);

orcdaitppernde@umal $ostituto d'i mpostaomtomi bhuat ot
dpafkttctamma 2 D.L,  n 13812011)
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contrebbennb cbnseguito redditi sui qual.]
d esclusione di guel | i che non d-eewanmeo |es s
dennita di fine rapporto ed equipollenti,
ssazione dei rapport.i di coll aborazione
gual iitgau adnid oe rseodn o0 0@ g © g tht a rchdodlbisg o di eff
nute alla fonte);

vorator. di pendent i e/ o percettor. di r
tenute o non sono state trattenute nel
o] I
z

C |
et

I
nal e al IsdoRMHF.gol ns utsasli sctcae sol o se nm
isuumpeelrea euro 10, 33;
ntri buentsiegcuhiet oh apnlnuos vcaolnenze e redditi d
mposotsd i tutiva da indicare nei quadr.i RT e |
e nelcucasn®wi ano obbligpbssonocoomumnbpuweanpr e
i arareddndiadpwral ere eventuali oneri snsten
Il buite o attrifuetéeai spmi sachhedepeurdar pem
de ndi i mpost a cdaerairvaan toin ed glrless eend ad mat in eV e r2:
stesso anno

B. Estratto istruzioni ministeriali modello UNIL.CO. 2008: elenco redditi esenti
Reddi ti esenti e rendite che non costituiscon
Ai ifitheslelnzi one sono equiparate allcorpéespobshi
mi I tari  di | eva -1(1s elnutgeldieoh 1189.8C8 B 7 ed E€Ebs#di tuzio
- pensioni tabell ari spettanti ger pmesd md Di
gualita di all i ewo mpflfeinceinaloe oe /da dsio tutfuffifci
Omossi s efragseen ttiernmeilnaal e del servizio);
pensi oni tabell ari corrispospeesAnonmdairdbi r
binieri) e a col or ol ecvhae naeslsload vRPmloi ziila sdeir
a Guardiacdipé&idhainz9i, ginleil del Fuoco ed a
Eaomazione che ha dato | uogat tad | Ga rpiemtsa
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denza del servizio di | ewvla oerdvalzi perd
gatorio

anche esent.

maggi orazione sociale
di cembre 1988, n. 544,
i ndei ta di mohlairftitd,dicomma &I 1 de91,a d.eglyz3 2
parte reinvestita netbdbapewoastivezi one di soci
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deceduti a seguito diespglbppi vi diascmatedi ocd:!
dal |l e For zteempanadie pance i n occasi cene dis odsadre
l e pensioni corrisposte ai cittadiveinuttal ina
neadempi mento del | oro deweoei stacbequdtocdi
ed il trattamento cprrispaes dsupeversibidelhbe
del teror adreildmo cri minalita organizzat a,;

gl i assegni per |l a coll aborazionai ad@r saittta ,vi
osservator. astronomici, easir @fuibtbll eici s teivEelwmmui
ri cercaadit .c@8i da&lol D.i R.enbM.e 1993, n. 593, e s
e i ntegdadzaiiean i’y Sdal |

Per quanto riguarda | e borse di studio, sono
|l e borse di studio corrosgdoeaeidhl beLbggeoni
del 2 dicembre 1991, agleil |l =t cdhentiispwrsit\wee rdail tl
speciale e dalledprovente auBohpopmeo all o ste
l e borse di studi o codagbposstéei tahl edusi B&r E
base alla Legge 30 novleanbfrree qlu9e8n9z,a nd. e i3 9c8o,r spie r
e dell e scuol e @ierspecioalsiizzdazidondg,or ato di I
postdoetpeadatrei di per feeszzieaomament o al |

l e borse di studi o bandiaméi dal déF “Peomg@ataamn
i stituito con decisioneEwmro@Bd®/ & 5delE @aerd s iPalri
1995, come modiefci catom e8d/adH &&ded/ 9Par | ament o E
Consiglid,e momaeé aggi unt 'Une vceoarsriitsap o sat ec odnadli |

mporto complessivo annuo non sia superiore

-l e borse di studio a vittime delnotnecrhréo raigsimo o
ed ai figltiochi QQuULeggd92B, novewdbdi7e,;

-l e borse di studio corrispos't®gmdltdo9 énsipedel
frequenza delle scuole unidveerlisei tfaad @l tdai dsip e
churrgi a.

Le rendite | NAlde,nnéesal wSarhalieraapeol utna,bi h
costituiscono reddito e quiaidifinmin fhiasaal ia.l c
costituiscono reddit oaltea rrae rcairtreg sgowesnmei daanna | r oe
Nell e i potesi i n culi i c o il nrtieb upernet vel sdteenczei vaal neb i
ri sarcitorio per un dannocudubiatvora ®egnailtad td,
contratta dur antdeo vinaa nvpirtoadAlg a vea iaa tlidwe aDier eEznitornaet
Centrale

Accertanewntocemti ficazione nella quabecvtitenea
somma percepita. Tal e autporceesretnitfaitcaa zu noan es odleav e

S

e presentamn@ai ppnroenegdderssere riprodott a.
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2 - Il cumulo dei redditi familiari

A cura di Sara Rizzar
1 Deroghe al cumul o de.i reddi ti dei familiari
2.uCatele minorild@
Lar t . 76 comma |V prevede wuna deroga al pri
del |l "i stante con quell o dei familiard.i convi v
ri spettosidei drieqgrueiddi to, si fa riferimento al
non anche a quell o dei fseommiol ic;mggetctoonvdiveoaus
personalit”™ ovvero nei processi in cun gquelln
degli altri component. Il "nucl eo familiare co
1. Le ipotesi di deroga al cumulo dei redditi.
Qui ndi S i tiene conto del solo reddito persol
dell a personalita toweriarqa,alancehe oaslsliadill lec ea nch
che ne ha attribui tsa aldaa bdieurpiesspronceenzia,digliit t i
diritti fondamentali dell"individuo, qualoi i
al nome, il diritto all'"identita e alla | iber
personal e, i diritto all"'"obl i o, i diritto
personalita in ambito familiare.
| nol ttrieenei conto del solo reddito personal e
ravvisabile (da gqgquanto esposto dall'"istante
circostanze rappresentate) un conflitto anche
cavivent.i (purcheé in concreto sussistani’li tvt @
come situazione comportante | a sussistenza di
con gquell o 'iprertrerids sqautad echHi ede il bBeperski died | o€
come ad esempio nelle cause avent. ad oggett
di vor zi o, modi fiche delle condizioni, controv
relative ai diritti i i cdaebliadipazsoma, (ivearemadi nind
guestioni che concernono | a persona, al i men
(successori e, di di vi si one, in tema di dirit
| ocazione, )dinellaveorqou aeltic .riinctoerrreas sun fcroan fflaintitla

2. Curatele minorili.

Una considerazione particolare va fatta per q
sia nell'"ipotesi I n  cui venga nomdinaio @gnua
personal mente, sia nell'ipotesi i n culi venga
professioni e quindi debba conferire apposito
ai fini del l a deter mi nazmiionceonksealderaddirtra | @& a
genitori con i gual i Ssussiste evidentemente
| "applicazione dell"'"art. 76 comma |V, mentr e
degli affidatario dhHe npwrl emo gtaintidiisaorcen con cui
Il n t al caso, anche alla |l uce dell e profbnce
giugno 2011) <che hanno affermato | a | egitti ma
procedi ment or pzironea diichdattabilita del mi nor
conflitto di interessi con il minore, quant omi
reddito da quell o valwutabile per | '"ammissione
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3 - Il Consiglio dell’Ordine competente

A cura di Marco Faz
1. La competenza territoriale ordinaria
2 . La competenza territoriale distrettual e

1. La competenza territoriale ordinaria
ConsOgdipnedeeétritorial ment & sdoamxet ent ea nami s

!

patrocinio a spese del |l o 'artta.t 0l X4, d2°t ecammaa, al
di Giustizia.

Il testo dell a'imadrin memée cbmpebenéekOrdi Gendedgl I
i n cui ha sede il Giudice davanti al quale pe
i | Gicwdrnipcesd ent e a conoscere del merito dell a c
non fosse.pendent

Per [ processi di nnanzi alla Corte di Cassa
giurisdizional.i centrald@ presso | a Corte dei
sede il Giudice che ha emesso il provvedi ment
Non vi adudhyhkei ahe, se il processo e pendent e,
l uogo in cui ha sede il Giudice davanti al qu:
particol ar.i probl emi

Se invece il processo non €& ancaralpemdant @ a
Consi gdrididred:l quel l i dei | uoghi i n cui hanno s
norme sulla competenza per territorio dettate
civile.

Ad evitare equi voamid,o Ma oomhoiramai tf‘ome o'H boefuaanent s e
atecnico, Mmglgedtdemsacdiapoockssobol patrocinio a
sicuramente essere richiesto per procedi ment
cautel are, cpenp eit eqqual ianlda a deter mi nai a&cr.ap. s.en
Nelthica ipotesi in cui € espressamente previ s
stragi uwalzea ad edi re n#lrlaen sd o fognut calignrgsri@ea p;i t U lol &
probl ematica generale del patrocini o @aiptpoelsoe
7-i1l COA competente sulla domandal&i reamgmil £sioo
(cfr. art . 12, D. Lgs. 27.5.2005 n. 116) e qu
competente a conoscere del merito della cont
[

nstaurar e.

2. La competenza territoriale distrettuale

Ci sipopuce un dubbio interpretativo con rife
competenza di Autorita Giudiziarie |l a cui com
ampia rispetto a quell a dgipedilmgoliii TGV An,w magednanl i
-pri ma del T2007R.

Seguendo | a regola posta in via generale, si
competente sarebbe quell o del Capoluogo del D
Cosi, tuttavia, glrio issncamrta rmcmei matno awre slseeg a |l ¢
nella necessita di recar si personal mente nel
residenti, con i connessi evident.i di sagi ,

decadenzial i) eu edd sttiimo ( aesvp edtetnda egqnent e ri |l evan
essere soggetto non abbiente).

Onde evitare tali conseguenze non desider
ufh nterpretazione per Cui tutti i COA ricade
comet enti, i deunctgof iccuaindhoa islede JTilntMagi dterratid oc
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S i estende |l a competenza del Giudi ce.

Tale interpretazione si scontra pero con | a r
(art. 1, coanfmal 2.3D@BQ6 Ln. 296) , che ha abolito
cause amministrabppesitatComemhdsei ane per il [
Stato presso ogni Tri bunale Amministrativo R
agevol aziiesnenpger clhe non risiedesse nella citt
Luni co r i niiegltiaantpeerche non avesse gia nominat ¢
potesse recarsi in sede | ontana dal |l uogo di
possidii mreasentare | a domanda di ammi ssione mi

I p
(art. 124, 1° comma, T.U.S.G.).
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4 - La delibazione di non manifesta infondatezza

A cura di Sandra Bortc

1. Limdeil i teziCadeé neéel |
2 . | casi di assistenza | egale facoltativa

1. Limiti della delibazione dell’Ordine
La formul azitond2déelDlL P. R. 11542022 ismpomecohe a

dedddi ne quahtndoon anpapnaiifae st amient e i nfondat a

! temmnnéestameaneda ad una valutazione dis

comunguwud olndeaetcd adeenltlea pretesa che si I ntende

Lart . 122 T.U. 'istabizhi sdecbb@aheadahpena di i namt

enunciazioni in fatto e in diritto utili a va

Ne consegue che Orldi @en dioglriao edalmi nare | a des

el ementi di diritto ai suaporiopr @eup p dabzuitoapeerr

O resistere alla stessa.

Non €& <certo'enenesagzarine Icircostanziata dei m

di fensor e, anche in considerazione del fatto

necessampatenza tecnica.

Tenuto conto della di scOrdioneanelt av aledt ‘@€oe sii lg |

mani festa i"mfppradat euztzial e i ndi car e i criteri i

Forense in via esemplificativa:

a) mani festobo ddif | egi tti mazione attiva del ri e
confronti'issedangeaha propostamzioconetende prop

b) presenza di un orientamento giurespstudpnai 4
diritietahedel ifratrernval er e;

c) decorrenza dei terminfazpemel §d ppeeposizbaopBe
genere) ;

d mancata indicazione dei faaztitoin ep ocshtei laa fpoanrd
proporre (in tal caso e permi dmhi evodasl tuat natréel, u n

integrazionarai de@siT. de) |

! criterio della non manifesta infondatezza
separazione e divorzi o, i n orammies sailol nee qduaanldi
acqui di tsio,l ond att o 'edkse lsltae nzcamadreda ,prlesupposti di
Caso diverso &, ovviament e, | a proposi zione ¢
ancora decor si i termini di |l egge dall a separ

Al gi edamtieo effettuatoOdadil neg&,onseé@ike @ odperldwi,st
dadidt . 136 comma 2 T. U.

1 magi strato paomi sfabne'i mevuescsaeeétehzh dei pr
lammi ssione,i overee®saeol abbia agito o repastit
gr alve

'l Tribunale di Ascolii Piceno ha sollevato qu
115/ 02, con riferimento agl:. artt. 24 comma t
che Il a valutazione efOedicoat andadlat €ongsli glfiaa t
lammi ssione al Dbeneficio anche nei casi 1 n culi
sia, s$shnhnzdall mani festamdntreo,i mfomn (peetraned ,t ad all |

|l a suddetta ammi ssi delk. TAdbanal e rimittente, i

31l TAR Lazio, Sezione primaquater, con decreto 30.03.2012, n. 11147/ 201
liquidazione del difensore e revocato, con effetto ex tunc, | " ammi ssione del ricorrent
dello Stato, in quanto, secondo il Tribunale Amministrativo, nel ricorso si palesavano ragioni pretestuose,
tanto che il procedimento € stato definito con sentenza in forma semplificata di rigetto per infondatezza. 5




e a difendersi i n giudizio non vale a garanti
Ssu pretese non palesemente infondate. Altri me
spesdell o Stato, comporterebbe anche wun aggr.
occupare delle istanze.

Con ordinanza n. 220 del 17 luglio 2009, |l a C
inammi ssibilita della gqeestiivoneg,uawdaloomioz man d &
al Giwudice, apparntt.o,13i6n T.oUh.za udeal Irevoca dal «
essere in alcun modo condi zionato dal loa dmontei v
degli avvocati @ar cwwnicedareirae iiln lvermef i ci o.

2. | casi di assistenza legale facoltativa

Vi é& poi wun altro aspetto cui fare cenno, anc
I n I'inea del tutto i potetica, i giudice potr
dedddi meageé oni pPesilké¢ emuadbdal d non sia necess
Pensiamo alle ipotesi di richd edt acdstammzhnoas
per morosita quanto basti s 61 odir igihu deidzeir ec hi d
val ore tale d&srmdrmstreimezhoio&ddde |

La questione non €& di poco conto, ma puareéssert
75, comma 2, T.U. S. G. | addovenammet be nalvebenc
el endiantier e s &deetbhdb polweed sere assistito da un dif
Laatdied!l a noramamest aenel &l beneficio una parte
lassi stenza tecnica obbligatoria, e sia previs
Non senmbbrbee equo | imitare tale possibilita ai

terzo etc. mamnzi o/mbat i@mMpeckol. prcavi.si dne del 1°
articolo consente ‘dindmdazi odie idretlend®°er e erhma
esemplificativa.

4 Vi sono dei casi nei quali il ricorso puo essere presentato dal beneficiario, senza assistenza tecnica.
5 La richiesta del termine del grazia puo essere fatta dalla parte personalmente.
6 Ad esempio, per i giudici avanti al giudice di pace il cui valore non eccede euro 1.100,00, le parti possono
stare in giudizio personalmente. 26




5 - Cause transfrontaliere

A cura dior S8ahdrzrai Be Roberto Fi

1. Le Font.

2.almbito di applicazione

3loggetto del beneficio

4 . Soggetti ammes s al beneficio

5. | requisiaccdssoeddi benpkircio

6 . I requi siti limecemti oxlermemrai t o de

7. Continuita del patrocinio nei gradi succes
8 . La procedur a

1. Le Fonti

-La direttiva 2003/ 8/ CE del 27 gennaio 2003

-l d.lgs. 27 maggi ot 20HDi oane 1dél, | aediameeti va
-1 d. P. R. 30 maggio 2002 n. 115, Il i mi tat amen
compatibili (art. 17 comma 2 d.lgs. 116/ 2005)

2. L’ambito di applicazione

Lambito €& riferito all/l
patrocinio abbia il pr
Europea diverso dallo
| criteri
CE 44/ 2

propri

ca upaer tcda vi'h emmieh sceodmmelr
rio domicilioUpi dnewor

ato del foro.

e il 'aurotg.0 5d9 adaeelmi Riel gl ¢
es |): il giudice del

I re se |l a parte €& do
oaimaunedableraoi Stat o
or i

r

C n i di tale Stato.

Le di zioni d ttiva (e confor meme
urestensiaoneesedl al beneficio in f aevxotiUéda amehe
pero siano | egal mente soggiornant. i n uno St a

—— % —
(72}
—+
QD
- O
— — TS
—_—

n —-

3. L’oggetto del beneficio
a) lcompensi per |l a consulenza | egale nella fa
una soluzione pramaome Iliegalneare un
b) lcompen&ivvdhbelaptat t | vita di assistenza e rap
c) Lesonero dall e spese processwuali e dall e s
controversia (ossia |l e spese di interpreta
l e spesagdgi o dell e per soaee rcthe, disrui titsa aalz
lamate a rendere testimonianza, pur chée i
esenza e giudichi non i mpossibile sentire
costo deii 9trroxeeidud dneanital i , gual ora tal:@ [
0O siano disposti per ordine del gi udi
o alle 1ipotesi di medi azione obbliga
|l anauliihna emendi a'acoaeasesotatthenaii ti o del
ato copre | aos
I l gs. 28/ 20
on copre
ocinio ris

pr
pe
Zi
ab

dai smdedni maddarxuobdbae
0) .

nvecealre aspgual Lo xat &
ul ti soccombente e v

Y
1
[

ammesso
in faval a
Trovano i no
artt. 133 i

S
d
I patroc
a
e

applicazione, anche nei casi
vinerng odel | o St at o), 134 (rival s

Bo~=-2
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di ammi ssione) del d.P.R. 115/ 2002.
Attual mente un punto problematico e rapprese

spese che il richiedente il mhenmrefipeirourdeicean z=a s
di nanzi al giudice dell o Stato membro del f
ammi ssione al beneficio (talune | egislazioni,
presenza del richiedente gnaattel candomaondea) di

Lo Stato di domicilio del richiedente e invec
a:

aJ)e spese per | '"assistenza di un avvocato | oc
|l egge a forniresoehewniuerzanl ¢égaleStato, finc
a spese dello Stato non sia pervenut a, ali S
pende il processo,;

b)) a traduzione dell a domanda e dei necessar.i
prensteazi one della domanda alle autorita di t:

4. Soggetti ammessi al beneficio

Sia il testo della direttiva che “pérdenédetosi
La Cdrt6&iustizia Europea hambffoosoage®tiidveraot
del patrocinio a spese dello Stato in un caso,
(in cui dunque non veniva in riflCEeENyNOo heal dguesal
societa commercialaanmasvesvanei athi esetneefli ci o per
contro | o Stato per mancata attuazi omRe/ 9di0O9un
DEB/ Repubblica Federale di Ger mani a
Nebtcasioneil &1 Gesttiei@ ha concluso:

“1 principio della tutela giurisdizionale eff
fondament al i del | " Uni one europea, deve essere
che possano i nvocahrel oe pcehres oln'eaiguituor icddamccesso i
comprender e, segnat ament e, | "' esonero dal pag:
| "assistenza | egal e.

Spett a, al riguardo, al giudice nazionale ve
grata@attrecpni o costituiscano una | imitazione d
|l a sostanza stessa di tale diritto, se tendal
ragionevol e di proporzionalit”™ tra i mezzi i m
Il nale accertamento il giudice nazionale pu,
del |l e ragionevoli possibilit”™ di successo del
della complessit? del diritto el dal lcapprote
richiedente di far valere effettivamente | e ¢
giudice nazionale pu, tener presente altress3 |
anticipate e | a naturaal Idae lgi'uossttiazcioal oc hael |€ sascec el
se sormontabile o insormontabile.

Quant o, pi % specificament e, all e persone giur
dell a | oro situazione. Pu, prendere Bs80o0pdinsi d
l ucro odeneln@m persona giuridica in questione,
azioni sti e |l a possibilit™, per quest. ul t i mi

giudi zio.

Tale arresto giuri sprtuodemezmbarloe nvein ctoelramionginidiS
dell a sentenza, i mponendogl i d i’a tatsusa zciuornaer ed e Ic
comuni edfeotilivo accesso alla giustizia anche
dei mezzindsceomanarniarper sostenerne il peso eco:
Vi e da dire che cioiaveebbeddagameatefst etatco ana®
ulteriore del novero degl:. enti mor al i amme s ¢
senso di ri compomondeguei di non poter pregiudiz
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commerciali aventi scopo di l ucr o.

Sull a sentenza delplaa aQr@fm®. 2sidedi mwwipa tall o 10
Di frdmttea oalulzi one bdiil istiaf fpaetrt al epocsasiise i nterne
sanci ti da norme comunitarie, sembra abbasta
ampliamento anche per | e cause transfrontalie
alla citatal Ipr o@awmtce adideLussembur go, vedrebb
soggettivo di applicazione.

5. I requisiti di reddito per I’accesso al beneficio

! |l egi sl atore italiano ha mutuato dalla disc
basato s@auengwpeaern un | imite fisso di reddito,

la disciplina sui requi si ti economici di acc
transfrontaliera. 1 i mi t 82,84(n mpmotrt agn wio ila t @a
dal DD%5. 2Biln G. Ue 12136206)1

Esistono tuttavia anche dell e differenze sign
I n primo luogo, il meccanismo del cunaulto deide
d. |l gs 116/ 2005, e patTmhal mameat bethpéer &t oni tal
1.032,91 per ogni convi veammtei.t oTad el laec cd ies cii pnle
patrocinio, non trova applicazione per | e cau
I n secondo |l uogo,niltaardias cciopnisiennat ec oanbu r i chi ed:
massi mo di reddito di vincere | a presunzione
di mostrare di non poter sostenere | e spese pr
dell a vita mbrao | @i Sd armiocimei o e | o Stato membr
6. | requisiti inerenti al merito della controversia

All o stesso modo di guanto previsto dalla dis
appaira maifmdoineata €& respinta.

Tuttavia |lamdmnisttapil anhacaesi come recepita dal

non ha compiutamente riprodotto il tenore | et
portato giuridico delle originarie norme ¢co0mu
penetrante vaglio di merito.

L’art. 5 comma 2 del d.Alfigidel comma@,/quwafdo ibrichicdenté t a i |
chiede il risarcimento dei danni alla sua reputazione senza aver sofferto perdite materiali o
finanziarie o quando la domanda riguarda una pretesa derivante direttamente dall'attivita
autonoma o commerciale del richiedente sono valutate l'importanza del caso specifico per

il richiedente e la natura della causa.”

Vi é poi da considerare che, in forza delle norme che regolano la procedura di richiesta di
ammissione al beneficio-1 e qual i prevedono | inoltro del/
competente alla trasmissione verso il territorio dello Stato del foro (in Italia tale autorita e

stata individuata nel Ministero della Giustizia) - gia in fase di raccolta della domanda in vista

della successiva trasmissione viene effettuato un primo filtro delle richieste calibrato sul

requisito della loro non manifesta infondatezza.

Il meccanismo del doppio filtro potrebbe cosi, da un lato, determinare la non collimazione

della valutazione tra autorita trasmittente (che potrebbe ritenere non manifestamente

infondata la richiesta) ed autorita deputata a pronunciarsi sulladomanda al | " i nterr
Stato del foro (che potrebbe, di ver sament e, r
riesami delle domande dichiarate manifestamente infondate, dato che, anche a seguito del
rigetto da parte delchiédantete sempre facoltizzata, penespréssant e ,
disposizione normativa, a provvedere in proprio alla trasmissione della richiesta allo Stato

del foro.
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7. Continuita del patrocinio nei gradi successivi

L’ ammi ssione al patr oci ni gnigeadovdal brocdsao, eperrutteo g n i
le eventuali procedure eventualmente connesse e conseguenti, compresa la fase esecutiva.

Tale e la previsione accolta nella disciplina interna di recepimento (art. 9 d.lgs. 116/2005),

l a qual e, nel | adesremnglae do Ileicmietzii omspressi, se
garantistica affermazione di un favor ancora sconosciuto alla disciplina interna, almeno nei

confronti di chi, risultato soccombente in prima istanza, si trovi nella condizione di dover

contr aisncexi dérato esito mediante |’ esercizio
L art. 120 del d. P. R. 114 garteZiaksta sopcontbente chan puon f at t
giovar si del |l 6ammi ssi oné .per proporre i mpugna

E fuor di dubbio che, se interpretata nel suo senso letterale, la norma si porrebbe in evidente
relazione di incompatibilita rispetto a quanto garantito dalla disciplina comunitaria, con lo
spiacevole effetto che gli ammessi al beneficio nelle cause transfrontaliere fruirebbero di un
trattamento largamente piu favorevole, in sede diimpugnazione, rispetto ai litiganti ammessi

al patrocinio nell’”ambito di controversie di
Preferibile allora e accedere adcamakaprassitier pr e
al cuni Con s e edlUffici @iwdizidri’seénbrd comfermare - nel senso di consentire

in sede di impugnazione una nuova valutazione sulla richiesta di ammissione al patrocinio,

che valga per il giudizio di impugnazione e che parametri il vaglio di merito alle ragioni che

hanno sorretto | a decisione di prime cure nonc'l
ricorso per Cassazione.

Diversamente opinando, infatti, si assisterebbe ad un fenomeno di c.d. discriminazione a

rovescio e la norma interna presterebbe il fianco ad una possibile censura di costituzionalita

per lesione del canone di uguaglianza.

Ol tretutto, pur nel silenzio del decreto | egi
piu garantista dell”art. 120 tr dvaa tun 9sidgnil fai
secondo la cui ratio i requisiti di accesso per reddito e per merito della controversia
rimangono sempre soggetti alla possibilita che lo Stato membro, nel corso delle varie fasi o

dei successivi gradi del processo, prescriva un rinnovato controllo sulla loro permanenza.

8. La procedura

Le domande di ammissione al beneficio sono trasmesse per e ricevute da altro Stato
membro per il tramite di una autorita nazional
della Giustizia.

Nel caso in cui il richiedente abbia il proprio domicilio o la stabile residenza in Italia, il

Ministero, quale autorita trasmittente, dopo aver esercitato un primo controllo di non

mani fest a infondatezza, e tenuto aditeradi si st
predisposizione della documentazione necessaria, fornendo i necessari servizi di traduzione

in forma del tutto gratuita. Il Ministero fa luogo alla trasmissione entro 15 giorni dalla data di

ricezione della domanda.

Qualora il Ministero agisca invece in qualita di autorita ricevente, deve a trasmettere

i mmedi atamente gl i atti al Consiglio dell ™ Ord
provvisoria al patrocinio.
Il Consiglio dell’” Ordine € indiviomma®tebd.PsRec ond

115/2002 ed é tenuto a pronunciarsi sulla richiesta entro 10 giorni dalla ricezione della
documentazione. | provvedimenti di rigetto sono succintamente motivati.
Sia in caso di rigetto in fase di trasmissione (per le domande proposte da soggetti domiciliati

in Italia), che in caso di rigetto da parte de
da altro St ato me mbr o) e garantito i ries
giurisdizional e, che nel pnelicum distrett@ & domidliatd a Co r
soggiorna regolarmente | interessato, mentr e
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a conoscere il merito della domanda giudi zi al
d.P.R. 115/2002.

Le domande di ammissione al patrocinio e |l e istanze pe
trasmissione sono redatte secondo formulari uniformi approvati dalla Commissione UE e
disponibili in formato elettronico dinamico presso il sito https://e-justice.europa.eu/
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6 - Giudizi di separazione e divorzio

A cura dior Sahdezai B( Ver

1. | 1 conf | i
2. | | confl i

a i coniugi
a i familiardi

[ i nter essi t
i i nteressi t

1. Il conflitto di interessi tra i coniugi
La possibilita di accedere al beneficio e <co
anche per i procedi menti di volontaria giuris
Le criticita interpretative sono | egate alle
lassi stenza venga fornita da wun sdd ocHegal en
solitamente richiesto proprio di speciflidagal
il medesi mo.
La maggi or part €OrddeiineCo ncsuingullia ndel [i reddi ti,
' stanza, per il supemaamen?76 dTeU. |l imiti di cui
La norma prevede | a somma dei reddictoimpdies og
' stante, consent‘emdtoo ctheel ssolteenrgeaddi t o per son
dell a causa diritt.i dell a personal it ™, ovverc
sono in conflitto con quelflaimideglrie alotnt il uc o nepo
I n sostanza, ncoonn f wiohtsandebsboeggett o dal gual e
consensual mente, ma con il quale si convive.
Tale soluzione non e, pero, univoca.
Vi e chi ritiene che, guanedodauencesaoiagl egal ¢
del l e due part.i e nelle condizioni di essere
lavvocato dovra fare istanza di ammi'ssopaei pe.
presentera met a’ etibag®arcel |l a all
'l cumul o dovr e e essere escluso se ciascun
consensualita d |l a sepali asit@aue azi omreagdi umagme
giudiziale. L sizioni redditualnic hendrme luer
[ [ non convivono e hanno reside
i it o, infatti, che l e parti
t atto e non vi siano conf

in cui i con
Non e cosi
all ont anamen

2. Il conflitto di interessi tra i familiari
Il dato beffardo, pi

sto &€ costituito dal
proprio anche il red u

utto

dito di n familiare conyv
guale e tornato a videtefig]iaddaggi bueaneque
Sarebbe paradossale che un figlio dovesse di
separazione di danl tgreon.i t ore contro |

Come si chiari sceapn d |pdapyrréicfieod ejnateseesd e meec upir ef er i b
considerare il solo reddito del richiedent e,
separando si puodiamintotvier de’led idar peairsom@a l é tpal es
di nt er esasnic h(ef cssosl @ ) pdtreanzilalfi gli o e entrambi |
sol o quell o dei due che non godrebbe del supp
da sostenéalet rcoongternoi tlor e .

I divorzi o non pone anal oghi pr clwll emiat tpoichle
di di vor zida rventa del il mcipeersdbnapadcidtiacthimeenn &
persona: i redditi diesci usi Naene tlidsetdeeritde . per t an
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7 - Attivita stragiudiziale
A cura di P4 ®laal oMan a

1. La parzialeaetéeseoitusi sheadebudizi al e
2. La mediazione e |l a negoziazione assistita:

1. La parziale esclusione dell’attivita stragiudiziale
La Giruwdesnpza ha sempre ritenuto che il patr oc
essere concesso per attivita stragiudi-=siudlle,
i ri nvdapiatlopppor ebe s peetsea previsione nor
5) .
sunto si fondava sulle varie espressiol
ocinio a spese del |l o Stpatooc,e smshoda stteasttiwgd
e procedure connesse (larago 7i4n ec u7i5 hDa
avanti alé"qaalte AeAdAd®. Pl RpiLdb5E£26802)
tipica ipotesi proonteysuale (art.
gi 6inei Seconda ha affrontato il pr
11, con |l a quale ha ribadito che i
4 dell a Costituzifersa e qclguuidvyamen
e
0

-

possono essere considerate giud]i
compl ementari alle prestazioni

e |l inizaper dli a esappmegendazi o (in utl
sentenza, era sattiavirtiat eqiwalat agi patni zil a
oversia).

Sezioni Unite Civildi del 19.4.2013 n. 9529
Vi st a incidental e, occupandosi di sanzione

p che non potessero essere |iquidat
0 o il compeasnsdipgor almmesttopad rbalinle
e Stato.

i o te mtbadi saosdorabeAdeditalte® @mile:
te non si conclude fuor.i dal processo,
i v

e

d

u

OSguvwToTarazo T HR

OO = 0OV DY

—
(¢

amente segueelElvar iret rdcdmuidiad ac earafre rcrma
aveva irrogato | a sanzione.

definire cornfevvsoicaadteobmah € ogmpior vamegal p
ce quanto gl spett ai ptean daeitd £i amd i a

DD =Z+T D

essere presentata sia per cause per
di presentare, perunidt amazad dii @mmic
0O con gr anmtaruamtoinei pge,l | ianecsaiusdaad edj el
I f ractarievidla Givwditae plri ma dell a sua
stuoment al staadgeluldi zi ale rispetto

[
u
a
i

— 0o -

0
r

c
S

—~ — = =T oo

e

i
ust
a e

2. La mediazione e la negoziazione assistita: rinvio

Recenti riforme hanno introdotto poi uno spe
medi azione, facoltativada,mpobhilainggzaat adreila tes mhe Inesg
trattazione automa@ampat odlo 8udcessi vo

Nel <cotesddo zd elnle del presente capitolo e entrat
alalrti col o 3, comma 6 sembra pravedeme ol megr a
negoziazione assi dtgigsxai oibrbldwiatiolr i @l inentte si a
di cant alTe T. U.S. G.

La previsione e tanto grave che mecraiptiat oal uot o8n. oz
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8 - Mediazione e negoziazione assistita.

Acura di Paol a Menal
1. Mediazione
1. 1. La mediazione del egat a
1.2. lLa mediazione obbligatoria
1. 3. La mediazione facoltativa
2. Negoziazione assistita
La | inea interpr &tpaottiewsa els p oastttalcvgredra cdapuad @il wd
essere r ecuupaenrtaot aa tipteitre ngesr t ol Idel | a medi azi one ci
28/ 2010, da wulti m®Im@dilf3i.cato con D. L.
1. Mediazione
Come noto, si distinguono tre ipotesi di medi
Due di esse costituiscono condi zione di pro
medi azione obbligatoria per | egge, e | a media
Si devono, infatti, tanerebS5presembai 1dbé&sreer @e
lart 17, comma 5 bis del medesi mo decreto.
La prima delle norme citate, al comma 1 bis, i
e condizione di probkedi patasbesaedelbleddouh di f
sede; al2,cosmmaprevede che il Giudice possa di
‘demanta‘'d@al egalt adi fuori dei casi di obbligatoc
di venta condi zione di procedibilita, anche in
1. 1. La meel agiad ae
Petral e ultima ipotesi, essendo gia incardinatc
e |la parte e gia eventual mente ammessa, 1in rel
Stato: |l a mediazione siindceisgdive nahumnaasitipragie
val gono, pertanto, |l e considapazriomoiredvaalitoe ¢
compensat tpievi tta del di fensore (richiesta di [
espregisaposi zi one nor mati va, | a nNerceasrsii g mo dd
medi azi one apposita dichiarazione sostitutiva
lammi ssione al patrocndeaoani pa®Odganit pmgas eesso.
l12La mediazione obbligatoria
Piu compdgesstai tme relativa alla mediazione o0b
Lart . 17, comma 5 bi s, D.L.vo 28/ 2010, che p
di chiarazione sostitutiva doandatztiooamthmipsesit @me e
patrocinio, pemdermomi tpaa@dgeweotlamal Oi medi azi one
merito agl:@ onorar.i spettant. al di fensor e, I
La |l acuna | egis e evidente.
Si deve-datanka natura sicuramente stragiudiz
prestazioni del difensore vengono svolte in e

procedi mento ciwvché&attta viincdarsdirmgrimdvacate afe

abbiente nella fase di medi azi on&€rdebba sBak
procedi mento giudiziario effettivamente segua
argomentazioni di Cass. 23t 4122011 med24H4 203 &
Per tale ipotesi si ritiene opportuno che | a g
al beneficio)intimodwizstosme dalell | at tiawuista essaqn
sicur ameznitoen aflue al l a stessa.

Si deve ritenere, I nf atti, ’acnnei slsai gomrree saeln tbaezni eof
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ta ndelolduzi one della causa avanti al Gi u
e mi i n ordine al omogmeinteof fient tciuid esli bpernoedfui
antecedenti’ikdaapzasentazi one dell
aperta |l a questione in relazione alla
lativo, ove non segue alcunrgtediziatep
at i dall a Giurisprudenraztat idveiltlaa sQorratgei uddii
un sertiincosbospartonal ita della nor mat
i at a.

tale questiwmeraneade ane ee sl el @a Ktt iotru 21 o
meidinaer@rabhazi one cost+suzpohakmébert e p
a |liqguidare il compenso spettante sia il F
ver ballieazdiionceo,ncex art. 12, comma 1, D. Lgs
l arazione sostitutiva di attoOdganniostnoor i @
azione: solo una delibazione giudizial e c
pratica &pagrormsattar Irfgergaesltirtoo”™dpedt roci ni o
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La mediazione facoltativa

i di me d-in@&2il an@gufad ®@q | tpetriav@ s 6] Shenze
i, C. M. Giursadlzdarae 2C0.. N.1k .2 0626.81e2 .cPHp@lt 3
[ [ [ i mi ti posti dall a consolidat
a spese dell o Statdrinsamb/mtocapr a
punt o, e signifi'cmitdc vy o amthiet ope(rsu elol oned e
transfrontalfirersupsea, cmiaput okoeSpressamente p
spese del | o Ssttartaogiiuwnd ineaiteelre,a | a Legge (art. 1C
i benefici o a@accseoslsio caalsiprioncecduimelnt o stragi L
obbligatori o “gduaalloar aL eiglgegioudi ce vi a’b(bii pao treisni\
guewl ti ma evidentemente ri‘denceicdiddmart mtd 4 a me
[ devono segnal ar e del | e deci sioni del | a
obl emati ca del gratuito patrocinio i n rel
nf eramafroendat’iertzear pieetd azi one qui <cal deggi at a.
Tri bunal e di FirenzeGiadn cer diurca mzmaa 1Ba.elg.gd C
di gnh i awnmdcaattoi vpeéeran bvolta a favore d
i o a epeseudal medSaatone obbligatori:
[ con un accordo. 1 Gi udi céarrti.c hz 4a
o] e il D. L.vo 116/ 2005, che ha re
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anche i decreti del Tribunal e di A ¢
n un caso di medi azione facoltati:
(col gual e si e liguidato @alt orcioape
on accordo) .
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2. Negoziazione assistita

l dentiche | e problematiche | asciate insolute

‘negoziaziohentassdasttti @« acon D. L. 12 settembre

i nt er esnsoad,i fniocnat o dall a | egge di conversione ]
La negoziazi-cahme aovni ptuidot a i guardare diritti in
| aved& oprevista a pena ’'adii oinnep rga cuedd izh ialriitaa idne Ima
del danno da circolazione di veicoli e natant
(art. 5, comma 1 bi s, D.L.vo 28/ 2010) , per | e
somme non eccedenti i cinquantamila euro.

1 Legi sl aadalaire Bi cwindrea, 6, |l a questione del

negoziazione assistita (a pena di i mprocedi bi
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che'Aavbcato nulla e dovuto dalla Parte che a

i doneéammessl one al patrocinio a spese dello S
Ma se nulla é& dovuto dalla Parte, paghera 1o
|l stituto,”l aywed ¢ dgerthaetl ueée tadd un tempo nuovo e Vi
ricordare |l e corvéeemedi @eepiallivi“‘gr pttunt ohpatr
del 1923: un ritorno al passato, né piu, né m
Secondo i criteri gia enunciati in caso di me
lazi one davanti all tGobdieder aaagedet | a | iqui daz
negoziazione, che altro non €& se non una fase
alle |Iiti e in vista di un procedi mento da in
Se invece |l a negoziazione sdrltai rceo numr oevseirtsd ad i
di costituzionalita ’'ampnamat o ¢ @ mprl eelsasziivoon ed ed
assistita, andra aggiunto afAolvecauesto,sapel lac
modedi fronte ad un proehedi megtdboddbropegetti bn
guestione davanti alla Corte Costituzionale.

Si segnal a, per ceosmapmee tdeezlz aSe ncahteo avlil € un di s
2135) che prevedeéarutna 3modcioomntaa 6d,eldi € athae nel

fronte di unatrtiievgitlacagsov odcealaho dcad d o di mancato
Presidente del Tri bunale provveda al decreto
115/ 2002 inatehiatrttansvalta a f aalorpmpatdrio giemrismn
del |l o Stato.

Vi e stata anche wuna interrogazione ©parl amei
patrocinio e negoziazione assistita, ma non s
Dal moment o che neppurenull di seteghol dscékeggeca
accordo per iinlt etrrvaéanvtvoe cdaedddll che assi sta person.
essere ammes s a al patrocinio a spese del I o
Giurisprudenza citaziaone oomanelrusadgii onemdiaccor

13.1.2®ilvbdi ce Luciana Breggia e-Grubduoal Badi af
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9 - Amministrazione di Sostegno
A cura di Mari sa Bone

1. | 1 pred blcaamau |l o dei reddi ti tra familiar.i CoO
2. altivita d&imndinziisalreatdoelel di sostegno

. Il problema del cumulo dei redditi tra familiari conviventi
beneficio del p attatoax i 0 mp eat ég paersocahfetl apdro d B
uri s"dazton&4 comma 2 DPR 115/2002) e quindi
abilitazione ammini strazione di sostegno,
torizzataivi udi z
v in ogni ¢ o trattarsi‘patr ¢gc orcea ilmeandsi <t
i fensore n |l e procedure previste dal cod
e attivi-tsa angs @seheédzoda ,camudori, notai
procedi ment rel ati vi all e amministrazio
interessato e solamente affievolita, I
I soggettdiegllegiarttitmatdiOb6aie ddnMsicod. ci v.
al ment e.
isiti di ammissione (reddituali e relat
. 76 ebonmaDPAR 115/ 2002) andranno ead o satlil a
sona interessatdseanbea, asgudl Vvaerge;] Il a no
patrocinio degl i i nteressi propr.i del citt
necessariamente con quelli deglrii cadrtsra. | egi tt
Eopportuno che, ove possibile, l e dichiarazi
dal teressato, in consideramairdane 1@&I1 ITe Us &n
i o di di chiarazioni tme nfdalcdi, rfeir maasionpg
O come ‘antchi amabBRdh13%/ 2002.
o,,awtierftiindazliedne dell e sottoscrizioni,
dindeennttoi tda per'asmmnal 28 dé¢ . & ubdPriatl it Ab£IRIO 6 6 at
dell a persona 'APfagta f(femidatversa) o d
L'i stante avra cura di metter e ’'iinnt elruecses ¢cevfrerna slatl
ed i familiari conviventi,cukelatioki atdéai bpke
determesatesi one del cumul o r edditt.u a7lée DIPaRmilllit
(es.: controversie 0o pratiche successorie di
l a domanda inielA®DSesdssnemiaesedhagoinecasad Icumu
deadt. 76 comma 4 DPR 115/ 2002, st atptearsdoxil e
rientr &amtbe troeldlei dirittpadaedd af piet dtheala2¢a a ( c
Per [ ricorsi di re@3 i é alnle@ e ;mmoami incm idredilcar e
sommari amente i 'arrdqguididt icodi. aouiv.al(li nf ermita
O temporanee c h'e mpeed wirbmi Iniithao  d i pnbevedsri ¢,
costitui scloenoemwnmcdieazi oni in fatto ed in diri
infondatezza dell a pretesa che si i nten
di cui si i nt ende ”aihisskhdgliée . | 12AamMDPRI 4t b
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2. L’attivita giudiziale dell’amministratore di sostegno
Per i procedi ment.i autorizzati vi
ammi ssione al beneficio sia a
attorizza | a specifica azione g
infatti, I a “nwanl umareii foenset addie'a & |
ri messa al COAr tai kb 26sbDPRell15/
piu approfondita valutazione
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r | a f ase 'gutedriing znaazrieo nree | daetli v@i wadil c

comprend a
7 DPR 115/ 209p&r o09nipgpuegrn aadgprnvia |l fiadsoe del
I

e
deddt . 5

per tutte e eventual. procedur e, de(rarvp.t ed a
SS.UU. Cass. 19.4.2013 n. 9529)

1 Giudi ce Tutel ar e, nel provvedi mento aut o
Avvocato cbeerrisolnelle |iste dei di fensori p
di fesa in proprio, qualora non ravuwuednesscCcopra
o] potenziaamnei,nifsta alt o ed al tri sog@etstpecadsic
vertenza.

Al fine di evitare fenomeni di accaparrament c
sistematica o ricorrente assunzione diretta d
possano rinvenirsi pirsocfiipllii ndair er @ snp orneslaabziil o ntea
clientel aaret dilaTuCDRI(lart. 37 nuovo CDF in col
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10 - Materia minorile e persone giuridiche

A cura di Paol a Ci ar c

1 Mi norenni
2. Persone giuridiche

La prassi ha consentito di i ndi viduare due c:¢
ammi ssione al patrocinio a spese dell o Stato

1. Minorenni
Neiprocedi menti i (cSwddassordiinardi vi si oni eredi
uaalttro) il mi norenne ha sempata piomutiogarce ed e
I solito in persona dei genitori o attravers
atrmcandpese dell o Stato, valutandosi di volt
poradici, n usufruisca di per sé& sol'artdi r
6 dpr 115/ 0 ualeoria gneonni tsoir it ri antetrie nd ii pr ad e
ersonalita T mihagi hepeagrlina@amé,j salcla e mor al
ersonal e) o e se gl i nteressi del amt nor €
omponent i d tua tamvgheatc (quindi in og
eparazione di vor zi o, oppur e ad esempi o n
editaria): cfr. -nilepcarce dae ndiemecsatpri d roéd oc lRe i |
[ii nilt.i52d8, 41 Euro (come aggiornato con D.
.2014) .
che sul concetto di conflitto di i n
e anche potenzial e ichei ponrgiblbei 2 ine
ri coemtamr &t a ciomevyi gome | d &rnolda fli.c hled %,
83 n. 184 ’'adecczaina rea fl éai dda hsécni tpdl siidheas | daeil
i OBBolkoedatlbat b. déB4/ml fnaorhe daun
o il superamento della qualificazio
prio diritto.
o | a
t
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ti del fanciullo e sui diritti del
i o del contraddittorio nei pr3BBedi m
posi zi one roic ewsesruaa | ee phaedipirii@an ofreeg Itnee | sl
comma 4 prevede che nei pli ogeadi e m
mi nore siano adsostiputr.dad uln. di§4£/n&dDrmodi f i
procddi mdatobabilita 'dreivei'ssoitsytetrmsza flieng alad
e dei geni tori o deglii alltori. parent.i di culi a
Pertanto sia per i procedi ment i de potestate
potra @ivvaélerpatrocinio a spese dell o Stato,
trattandosi di procedi mento in cui Vvi e conf |l |
del solo reddito del mi nor e.

La prassi Tribunale dieihanimpwnrtropmo qfuatstt o aanN
|l a qual e, gual ora il procedi mento de potestat
laltro genitore possa rappresentare il figlio
Dubbi i nvece sussisgiondulilna meon tme @ae ps@md rodieami
del mi nore di eta affinche possa avval ersi di
Stato: del resbhovbaafanegi gonel dal di dar <corso
casi i n cun dila mimogreachm di esprimersi senza a
considerazione che non sempre un genitor e, S
rappresent.i |l e scelte adeguate. Pertanto cost
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C onsriadree , come ancora o0ggi succede di constat e

essere priva di di fensor e, proprio ialguantdei
genitori

Se il mi norenne € soggetto portatlolrae pdrio pdriirai t
anche con il beneficio del patrocinio a spese
Il n quest. anni Vi sono stat.i mol t i casi nei
procedi ment.i a causa della mancanza del di f e
g ear e, dall a nomina nel pr cxxegdd Imetna oi rgd iaf fi enri ezr
tali Il stanze. Oggi , anche grazie alle |l egitti
ottenere il riconoscimento piarntoe ddeell dmirniotrteo, :
final mente ad una maggiore consapevolezza del
Il n ogni caso, prima che avveRriraseé ai segaenordas
come gia detto molto variegata sopr abobnhet tdeel
di fensore del mi nor e:

a 104/ 1984 per procedir

Gr at pattrooci ni o ex d.
paternita ex art. 25 cc. e tutti [ procedin
mi noreiszsun compenso a di fensor e.
aPatociaspesdel | o Stato ex art. ptoOcledi m@Aati198&3
alla dichiarazione di adottabilita: compens
indi pendentemente dal fatto che il mi nore fo
aNesswawanrmcinio pe3333r3cs8d.7 BB8B® c.c. di wvolont e
Con | a |I. 149/ 01, raccordata prima con | a |.
poi con il dpr 115/ 2002 sull e speseOrddii ngi ulsa
compet eammi asi one del mi nore in TUTTI i proce
per quelli da proporre avant. il Tribunal e mi
Il n rel azi'eoemter aptoai ianl Ivi gore del’'¢tq@uinmarmazii ovme rt
nat urlaelgii te¢t i mi , € da sottolineare come | a Cor |
gia con | a novelbd4a 2c000s6t,i tsuii tear ad ailntae slo. assi cul
|l a stessa tutela garantita dalla filiazione |
Ancora o0oggseguintedhedaltla in vigore della | . 219
i figli |l o stesgsd5bstcatco qqiowreildiacd®)(, arnt . sono a
i n materia di adozione dei maggi pyremail @ n
gge ha quanto meno stabilito che spetta al/l
€ non sia espressamente previsto quale mat e
ndendo piundewmptduaei dne, gebh wvipo di spcood
staurar e, del Giudice competente. Oggi spet
ggi oranza dei procedi ment i'anmnnmienirsitguari danreo d
trimonial e al ri conamddiemaretca sdionfii gluild an gtou
0
t
n
Cc
r
v

I
0
I

esercizio in pendenza di separazione o di
ernita o maternita. Vi sono pero decisiol
orenni e ci 0 avenrtiamentea spreditezza dei pro
I si oni gual ora | e competenze confliggano o
[ mi norenni , comportino conseguenze i mp
i ament ee lceo ntbieteernsze condi zi onano | dOrcdoinmpeet ¢
territoriale al queatetadpardi eammresronmnel abh be
Eauspicabil e, I n annfintunanbapcoled boonmd ledidedrd a
che dovrebéei mgpsgnat o, come unico Giudice, ne
i nerent. all a 'madteedia. diEsdcdéemasmddre tale compe
come si era I mmaginato a suo tempo, sembra
speczal e zdi Giudi ci togat. e di esperti del | &
camerale, simile a quello per | a separazione
‘speci¢dheopossa tuttavia prevedémeguuwurei Ginedi cd
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giudi zi o di Cassazione di l egittimita.

Corentrata in vigdieoredenbecectiel pc@avedibile ch
di divorzio inizino molto prima della concl u:
modi ficandekl enic di separazione, oppure che i
Tribunale per i mi norenni con provvedi ment. g
modo tale da necessitareedgder ainzipoc odelelda mpot es
guindi di wuna decisione da parte del Giudice
di separazione, e che tdovrella tylotienoq ppeesrt erdced
guei provvedi menti, anche se pronunci at. da a
Tuttmatteri a €& quindi in evoluzione ed inoltre
normativo sulle unioni civili, € auspicabile
anche ad un riordino delle competenzendoonaohe
tutel a magagiuotrtee | e “haomvVel fgarmenteéindo al mi not
tecnica adeguata ed i mprescindibile in tutte

2. Persone giuridiche

Seconamt .l 119 D.P.R. 115/ 02 iat opaet raoxdind wr aat o
associazioni che non perseguono scopi di Jlwucr
Per quanto riguarda | e persone giuridiche sap

non vengono ammesseOrddilneCodegtgil i puadbedrla svol g
commerci al e.

Al cuni probl emi possono rsmrmoeades dqoucai |l aozriao nvii  cshi e
I patrocinio a spese dello Stato avendo si c.
|l cuna spiegaziaoee@ennhuméiri redditi o patri moni
[ verificato ad esempio il caso di una se
r zione degl.i ani mal i, Ente che a livello
a nazi onaRemaon sede a

n caso e stato 'icoPntnegrsaoni ame teelmi aed peu mé |
r ione del bilancio, dello statuto e cert
n lta si e appurato come ndnr isaaliag moema nwihe
ui produttive di reddit o, ma che anche
o]
e
a
[
e

mo
(04

o
S TS QTS5

munque investite Emeélel aedstirrut taunta vidted | st r e
rsegui mequget tdeeldoci al e.

Giuri spr utde,nzlmg i1imf anetrii sempre affermato | &
ammi ssione dell a domandla dd an ep adretgd id Alv vobacrad
I Magi strato, celnttree oal d s0s oscd cazd o a €l, h dai nccahteo r
oggieticonsi snteelnt numer o di di pendent i, beni m
eventual mente @intpropriilamna&zi deldl ogni el emento
lesercizio di attivita economica oltre al non
La artane €& comunque di nuovo mutata o comur
interpretazioni a segu+Secadrdd as eczaiusme cd e/lill & C
europea, c¢che con decisione 11/11/2010 ha di so:
effettiviagrat . did7cudelalla Carta dleni odier ieurio pfecan
sentenza cgaraamafhe 45 del capitolo

I nfatti, af fagrtma 4l17a d@dritae ,Calt eapdevat esset esel
escluso che possano invocalluda opensicras s@i Umi diud
possa ¢ omperseonndeerroe dal pagament o aadsicstpan oa dled
“‘Spett a, al riguar deo,vearli fgiciladiec es enalze oovandi zi
gratuito patrocinio costituiscano una | imitaz
|l a sostanza stessa di tale diritto, se tendal
ragionevoreidnapropotra i mezzi I mpi egat. e |
Il n tale accertament o, i givdggetin@azdelnlad ec pn

oorcoo—ov —aoaT N —
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del l e ragionevolsucpessiobidleiltai corrent@) tdelol a
del | aesesmph del diritto e della procedura appl
di far valere effettivamente | e proprie ragio
Per valptaper z,iaoinlalgitiadi ce nazi onal €emptuiot a edeel
Sspese giclthcei zdieavl®@ ssere annatcumpas dea tcbaltoaeslslo al |

giustheiasse potrebbero costituire, se sormon
Quanto alle persone giuridiche, il gi udoircrea n a
e |l o sadiowomr omendoel | a per sona gi urciadpiacca tian fq uneast
dei suoi soci o azionisti e la possibilita, p
ad agire .in giudizio

Si e stalkihiégiat a eigmofl aatnteint azi omei zaoinonal eedellce
al risarci mento e della procedura per far val
sensi del&diohe)onpdeldbeve rendere praticament
difficile ottenerpidaotal ei Sobhbdbedgnredapgeasadi
se sia possibile che una PPeematavaodetrpondi ei
pagamento di un antici pécselslso sage sga,atealiit mp ed
per soniadigciaurche non sia in grado di provveder e
La Deutsche Energiehandels (DEB) chiedeva il
azione di responsabilita contro | a Repubbl i ceé
deWUni one,ntion igua al e Stato membro avrebbe tard
europee per i mercato interno del gas natur
di scriminatorio alle reti di gas nazional e: cc¢
dcontratti con 1 fornitori

Le era stato negato il gratuito patrocinio an
di spese né farsi rappresentare.

Con | a sentenza | a Corte ha ristabilito | a po
anlhce | e persone giuridiche.

Da parte della giurisprudenza piu recente inc
|l egi sl azioni , Pposs®apreapadaroail eynd agdalrotvae ,dic o
indicatori di reddiqua)] chesmadevicheel ai parte i
strettamente nei i mi ti di reddito previsti
di mostrare di non essere emtigradoel lIpeg oppéeve ayg
anticipare enwealphretporzoomeddito prodott o, di
esclusivamente in tali casi infatti, sarebbe
spese da parte dell o Stato che intervenga in
partenstuai pera parzial mente alcuni esborsi
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11 - Liquidazione compensi al difensore d’ufficio del minore
A cura dior Sahdezai B( Ver

l1.att. 118 T. U. S.
2linterpretazione restrittiva della giurispru

1. L’art. 118 T.U.S.G.

Il difensore di fiducia del minore di norma e
di appartenenza abbi as aigw rreevdidsittao i nf eri ore al
Se non vi e il conferimento di un'umdmndatog ahiofm
ai senasrit idceolllo 97 del cC.p.p., beneficera del [
Lart . 118 comma 1 del T.U. spesdi dregdaestiefa
tutela del mi nore | a culi capacita patrimoni al
la retribuzione del patr ocirrnarctod on &l2l ad erhi snuerc
uni co.

Il n particol ar e, i ctoammptein sl edilfee nspa e somet
Giudiziaria con decreto di pagament o.

Va salutato con favore il fatto che nei nuovi
meno | a decurtazione da s'emmpirei prepehsltf@amienol
6, Tari feaD.Penald.e4. 2004 n. 127; art.exb2 M. com
20.7.2012 n. 140).

E fatto salvo, in ogni caso, il diritto di ri
venga accertatdaeill lSumperadentreddi to (art 118

2. L’interpretazione restrittiva della giurisprudenza

Ci 0 premesso, Vvi sono alcune questioni giurid
Lart 1106P. Rel 115/ 2002 prevede <che il di fensor
| i quadmdea zd e i compensi e dell e spese, adempia a
di mostdiaraver esperito inutilmente | e pro'cedur
1 medesi mo onere non € invece preéwai dtiqudalalz’
del Il " onorario e delle spese al difensore di u
trattasi di una norma di favore e di tutela d
Li nterrogativo e€ se | " esonero dall ' onemiendrie pr
di et a, al gual e sia stato nominato un dif ens
maggi ore eta, ovvero permanga anche per | e pr
La giurisprudenza prevalente €& orientataetael

deddsistito renda applicabatte. | A1l6 eg.oU.a gener .

Si |l egge nella motivazione della sentemeral @as
unitariet”™ del processo minoril e — pprreeovrad ignoanto
O sSoOono comunqgque presenti i n modo consistente
Su quest. aspetti ~ ovviamente ininf.lDeweres a |
~@®lsigenza che sta@aohenwmamrmeéd du deildne del mi 1
recupero dell e competenzelLeaedt tdiiviietn'sodief edn s iuv
cadenze del procedi mento e del processo, Si s
guando il mi nore sia dieenstonmaggizogemrhée ®@C
tutela che giustificano un esonero dall "onere
svolta a favore di una persona maggiorenne

coll egamento comnrbhteamemi oodebbal essere divel
maggi or & ndeil leot 'st esso senso Cass. pen., Sez. I
Il n senso contrario Cass. pen., Sez. IV, 24. 0
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raggiungi ment modahndi di otetteasi Ci 0 s ul

presupp
processo minorile di Cui al D. P. R. 22 settemk
mi nori degli anni 18 al momento dell a commi ss|
processual e.

E'auspicabile che sul punto si pronuncino al P

per dirimere tale contrasto giurisprudenzi al e
processi penal i minor il
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12 - Criteri d’inserimento nell’elenco ex art. 81 T.U.S.G.

A cura di Marco Faz

1. La normati va
2 . La prassi degl i Ordi ni del Triveneto
1. La normativa
Gl i articoli 80 e 81 del DPR d13/d6DRkRa heygygel
2005, di.sp2Zdbngono quanto segue:
Art. 80
1.Chi e ammesso al patrocinio puo nominare un
degli avvocat. per il patrocinio albpesdi del
di stretto di corte di appell o nel gual e ha s
meri t‘magi strato davanti al gual e pende il pr
2.Se procede |l a Corte di cassazione, i Consi
giurisdizional!i centrald. presso | a Corte de
consigli dell"ordine del distretto di corte
ha emesso il provvedi mento I mpugnato.
3.Colui che e &ammesswooapupanominare un difenso
avvocat.i per il patrocinio a spese dell o Sta
C ommi 1 e 2
Art. 81
1.L' el enco degl:i avvocat.i per il ¢oaglriocawvocat
ne fanno domanda e che siano in possesso dei
2.L"inseri mento nell ' elenco e del i berato dal
sussistenza dei seguent. requi sit.i e condi zi
a) attiturdiienmnz & dpresfpeessi onal e specifica, dis:

amministrativi, contabili, tributari ed aff
b) assenza di sanzioni di sciplinar:i superio

precedentnida.a doma

c) iscrizione all"'"Al bo degli avvocati da alm
3.E cancellato di diritto dall'elenco | ' avvoc:
di sciplinare superiore all'"™"avvertimento.
L'elenco € rinnovato entrpubbl B3doge@ansi ot dov a
uffici giudiziari sitwuati nel territorio di =c
| ConsiOgldii nkeelhlanno formato dettionedrinment agd e
avvocati, che, avendo [ requosi ttinodird elge.d
cancell azione di quegl i avvocat.i che hanno su
Lel enco aggiornato €& tenuto a disposi zione de¢
propria delibera, |1 oGitiudsmeatondehgti stUfé&tto
2. La prassi degli Ordini del Triveneto
I ConsiOgldii n®eldlehle Tr i v eéemnettraa,t af iinn dvailglor e del
sono fatti carico di chieder e faisssirmgdlei mau\wea
intendevano patrocinare, e stabilito che gli
' nseri meenlteoncmeldei di fensor.i per i patroci
depositar@r pirreessdi lappar ted nmezn zoan,e ,a pnped sliat aqural e
lattivita professionale svolta, con indicazio
inferiore a 5 annual. per cidseduna adelcloenmma t2
T.U.S. G., per | eliquuadiiomse. richieda abi
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| ConsiOgldi n#®weldlehke Tri veneta i nol terlee nccha eddio npor c

laggi ornamento professionale nella materia pe
assumere incarichi. 1 naumeu loardé rceleldae zmataarmit
stato individuato in 10, in ahaldo gid@mu mmirei”qgiutat
di event uddree medlteetrticavi ta | egal e.

Con | a |l egge n. 25 del 24.2.2005i,gliil d4d@mo sd eamy
a valutare, ai “fBtnitddiha edceispiednenizag pemnd e
processi civili, penali, amministrativi,”.cont
Nonostante | azpossi peeiedtetéasempre unico, e
sono tuttorainseegmestoinekelrolstesso (con | a
2 anni il periodo 'mvnbwmaAldd oalpbrcafies soincen adled 0 e c
che | e sanzi edha idntsecndodrisniariir r-cogdtad iivre wioar od g
entita s uspvewerotriemeanltlio, e purché siano state i
domanda) .

Poi cBleehnco e runiiccem,e siomuarqtue a&rhree dsaa pabbi a pt
facolta di scegliere qualunque avvocato iscri
egli abbia indicato una diversa e specifica m
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13 - Nomina di un sostituto processuale

A cura di DRavrd awa )P e

1. Premessa
2. lLa sostituzione ex art. 102 c.p.p.
3. La sostituzione giudiziale

1. Premessa

Nel processo penardemi na dioswn bsddtiat Wtio proce
var i profili con | a normativa sul patrocinio
Il nol tre, |l e cose cambiano a seconda dell a fo
deddt. 102Autopipa; Geudcasarpeaevi 87)] daimima 4, .
Non risultano i1 ndirizzi giurisprudenzial:] di

SS.UU. n. 30433 del 30.6.2004 che nmafscabi che
non fa diflfifmpenatd peo nominare un sostituto

neeéllenco drtcu8laTlU.S. G.: quindi il sostituto
di anzianita professional e,’'i £cIpiezeileanecam.lel pr ob
Tale principio €& stato ribadito dalla Supr ema
Lo stesso principio vale quando leeasbst9T uzdc on
4, c¢c.p.p., che non e tenuto a edleireex@t O. N8 T ¢

sc

T. U. S. G. (cosi, ad es. Cass. 28.5.2004 n. 2
22.2.2007 n. 8413).

Per quanto riguarda S ovteicteutid iosnmpgema odidsetli ng
fonte del potere di rappresentanza conferito

2. La sostituzione ex art. 102 c.p.p.

Non vi sono state novita giurisprudeneiaarlti. pe
102 <c. p.spt.i tduailt oso |l a Suprema Cort e, nell a sen
Sezioni Unite, 30.6.2004 n. 30433) ha stabil:i
patrocinio a spese dell o 'tatwevictampgef enstiooaomy
e |la Corte Costituzionale (Ord. 28. 4n2006 an a
guestione di | egi t tairmi.t a1l 166 QlteBt MPREANal e 1d &L | i
agl i artt 3, 24 comma 2 e 36 &Loche mpmed | adal pa
nomi neaedamot . 97, 4° 'apprimac a&zipampe ,ddl |l a discipl i
del l o Stato.

Il sostituto quindi non acquisisce un autonom
per il sol o fiadreeardel |I1a) 2s as tpi. tpu z ma dovra ev
sostituito

3. La sostituzione giudiziale

Diversa, al meno in parte, | a&»sritt.ua%7,o nceo nned 4s,
I nfatti, ogniqualvolta si nsroartet idinoas sgiisat i dio
patrocinio a spese dello Stato in via ordinali
dell a |iquidazione surrogatoria erariale, i
suo favore | a |iquidazcamnmiecadedelcloonp®nato (i n
n. 24981; Cass. 10.4.2008 n. 17721).

Si tratta dei not i casi in culi i sostituito
1)Di f ensore ('dfi fdiuddioal)yliadh oar ad dfardi @GleEsTiWldia. G.
2)Di f en&adrfa cduwt adtio iimmps ol vente (art. 116 T. U. S.
3)Di f en&audrfea cd o di i mputato irreperibile (art.
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4)Di f ens'wfrfei cd o di i mputato ilrateipteanthe | € e gwail p a
giurisprudenza: Cass. 8.6.2007; nCasds3.49B1. X.ax
10367) ;

5Di f en&audrfea cd o di i mputato minorenne (art. 118
I'n tuttdi guest. casi , pertant o, i sostituto
potra presentare istanza di |l i qui dazione al G

48



14 - La rivalsa

A cura dior Sahdezai B( Ver

1. Recupero dell e spese

2. Presupposti della rival sa

3. | limiti della rival sa

4. Transazione

5. Estinzione del giudi zi o

6. Cancellazione dal ruol o

7. Registrazione della sentenza

1. Recupero delle spese

Secondo il pri n-ailegsiiot og edneellr &gl iy d itszi @ he non god:¢
del patrocinio a spese dell o Stato &€ soccombe
spese avvenga direttamente a favore dell o St a
Qual ora | a parte venga i nutilliment & |le sscuws scar eed |
del l e spese viene effettuato nei confronti de
vittoria o dalla composizione della I|Iite, un

Le spese prenot atiscaoandelwint dedogtoi tsol i dal e de
i pot esi di transazione della Ilite, di cancel |
estinzione.

La norma in comment o, di difficile interpret
progmeto di verse modalita di definizione dell a
Lanal i si segqgui raar tliacosltorruttura del |l

2. Presupposti della rivalsa

I presupposti che consentono il recupero dell
-che | o Sd=witmo mealn abbia potuto recuperare d
ammessa al patrocinio;

-che |l a parte ammessa abbo adalilcmavatuta -duvanmpas: i
beneficio economico tale da consentirlredi p
! primo comma costituisce punto di riferi men
applicazione in ipotesi di wverificazione dei

3. | limiti della rivalsa

Il comma 2 preci sa c¢he ¢sopsedsdes i aclu nctoenmnidae 1c:o ni Il ar
e, sia a quelle prenotate a debito, che a gque
Pur tuttavia, il beneficio economico consegui
sestuplo dell e spese sostenut e.

Ci o vale in i1ipotesi rdiinusnecnitae nazla ,bg iturdainzsiaoz i 00 nseu, e
La rivalsa puo esssgoke espese(amei pephtei one

prenotate a debito) a prescindere dalla somma
Al cuni Aut or i ritengono <che la Ppaet ecammegsi
beneficio economico superiore alle spese, poi
comma 1, che prevede appufhtmocomeailza opar de Pioa
spese erogate’.in suo favore

4. Transazione
Se |l a causa viene definita con una transazion

7 Antonio Spinzo, Sergio Palombarini, Manuale pratico sul patrocinio a spese dello Stato, Maggioli Editore,
2012, pag. 255.
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pagament o dperldmeotsgpteesea debito

E vietato accollarle al seggattual ampasso alheb
nul | o

La rivalsa pettdad &Sd4sadre esercitata i n mancanz
in via solidale e se |l a parte ammessa ha otte
La rival spegper athteiicni piagcet esi di transazione,
comma prtee.eden

Sarebbe interessante poter seguorei né deglgera
di Torino, che propone al di fensore dell a pa
controversi a, di poter disporre che Ipaepat e

debito e quel l'eeveanntuiacliep arteeg;i shi)dalzicomei dtebhzwven
transazione.
Forse, davanti a una tale prospettazione, mol

5. Estinzione del giudizio

I n 1 potesi ndtio go urdiinzuinoc ieasttoi (i | ri ferimento pa
all a ri mznoinag) allsono tenut.i al pagamée mtr@ e
' mpugnante diverso dalla parte beneficiata.

Il n sostanza, i |l egi shtat earhe R bi iat elmutoo i anlpeu | |
latto introduttivo, quando poi ri nunci al gi uc
intero | e spese processual .

Non €& chiaro se il riferi mendgrot.si307aic2cpesdl: dd
lestinzione viene fatta conseguire al mancato
prescritto dalla | egge o fissato dal giudice.
Qualora | o Stato non recuperi, potra esercitar
dal f altd ostcheesa abbia ottenuto il sestupl o del
Nul | a si dice sulle spese anticipate, che po
secondo comma.

6. Cancellazione dal ruolo

Se |l a causa viene cancelaratt.a 3d69 tteautpb.bco.pai t is e
solidal mente tenute al pagamento dell e spese
Il n sostanza, si tratta della stessa disciplin
La parte ammessa € tenuta al pagamento indi
Paebbe escluso il recupero dell e spese antici
La disposizione del comma i n col@mentad28a Tl &t
i mpone al di fensore della parte ammessa di c
processo, proprio <earcta.nc3edd act.op .dca.l ruol o
Cosi facendo, | o Stato potra eventual mente es
guartardel 134,

L'i nosservanza del suddetto obbligo ha natura
1 Tri bunoal ecadn sfemtieinze anal oghe rese il 281/
che

“‘Entro il termine °daeadrditoanoa ddi umarmaalol azi one
i giudice non pugupdaveveder aeall lia osnpoertatrain,t idi
di fensore demkaspantepatrocinio a spese dello
che  decorso tale termine e dopo che il dife
@stinzione del processotpeBO0i7ThEtphuenal e dEddien

29/ 6/ 2005) .

8 La norma cita anche i casi di estinzione diversi da quelli previsti dai commi 2 e 4. Non e dato di capire a quali
casi si riferisca, poiché i commi 2 e 4 parrebbero rif
? Tre mesi dopo la legge 69/2009.
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e di merito a
i art. 309 e
ore dell a part mme ssa zalonpgatdred d ian in
307 comma 1 c. p. che, se il Giudic
, 1 I processo vada riassunto entro il
data del provvedi menitmemntii cialncerldaaes s;mesi ad d1tr
Lestinzione, pur oper aedcediiondki rddltlog parcthe ¢
mancanza della quale il ’'gfifuiddiice. non puo di chi
Lestinzione del procesoarpte.r 3 0Ondactcte pvsi etrae pdfea tltee
dailmt eressato anche in via di azione, 0ossi a
scadenza del termine, alesvoilowmzfome. di farne d
Nel caso sottopostoamnino Gl agdicet MTanmeesepderboDr e
pertanto, non es&®&sndunsiioneri fiillcagiaudli ce non
i quidazi gl i onorar.i., diritti e spese d
t o.
, C ecsaslasra oalr ifaismssnieimef ialoan & ad elr ep 1
d e parti
t o, i ge itdii cz2i qporued adii chemOBRreedgl c.
| a sussistenza dei presuppastail | ar
e degli onorari, diritt:] e spese s

% pronunciato ordina

eva
181 c.p. c.
e a

C

N CR )

I

sp

Er
n

egistrazione della sentenza

i pot esi di s e n tcenmpensazionee el spepegael di l i te.
sciplina unicaméinmpeo stla pdig armeqitsot rdee | |

| caso in cui | a registrazione della senten
mposta €& prenotata a debito per | a méeatlat roa p
p dag atraa dpaalrlt e. Se | a repgisoriaci enessgect
da quell a aimmecstaa aé¢ padatoxidalol,alst e:c

R
n

i
e

- o
D
wn o

o]

rebbe che 'azil on &t it or ispaltsa mei confron:
a da quel |l aniaomme ssme ad @Qaltlroc$t at o, s ol
ata anche condannata alla rifusione del
vece, nonostante |l a soccombenza dell a
S
r
T

® T’

P<gC< -~
RT D -0 ==

azione delle spesebpereoa@éeczuwmaldi,rindam P
o dell e spese prenotate e anticipate,
. U.

@S 5 T0nO

P -omuwnam—dasg
®oOom®——o"
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15 - Procedimenti in materia di immigrazione

A cura di Marco Faz
1.L’ evol uzi one normati va
2 . La liguidazione a car i pamocimiosalspese defld Siatoo e | ' a
3. Le modalita della liguidazione
4 . L’i scrizione del di fensore nell el enco di

1. L’evoluzione normativa

Com”é not o, i n materia extrapenale fino all a
abbienti era regolato dal R.D. 30.12.1923 n. 3282, che onerava la classe forense del
patrocinio stesso senza prevedere alcun compe
per le quali sin dal 1973 era previsto un diritto al compenso dei difensori, a carico dello Stato.

Una deroga a tale regola fu introdotta dal Testo Unico delle disposizioni concernenti la

di sciplina dell’”i mmigrazione e norme sulla =c
25.7.1998 n. 286, che all ™ art. 13, comonsdo 10,
avver so il de c rlosstranierae ammesso al gratwatm patrocinio a spese dello

Stato” .

La previsione fu recepita e confermata con |’
30.5.2002 n. 115 recante il Testo Unico Spese di Giustiz i a , che all’ articol
limitat i effetti” aladisaiplimalédl gatrocirio acksmese glell@Stato in materia
civile/amministrativa/contabile/tributaria.

La successiva Legge 30. 7. 200 @mig.,abrag8n@oilmanda f i ¢c a
10 ed introducendo la disciplina gia prevista dal comma 10 nel novellato comma 8,
innovando in punto di termine di presentazione del ricorso e di soggetti legittimati alla difesa.

Il successivo D.L. 14.9.2004 n. 241, convertito — con modificazioni sul punto — in L.
12.11.2004 n. 271 attribuiva la competenza in materia di ricorsi avverso i decreti

d’" espul sione al Giudice di Pace, ed inmeeoduce
del trattenimento in Centro di Permanenza Temporanea (C.P.T.), oggi denominato Centro

di Identificazione ed Espulsione (C.I.LE.) a seguito del D.L. 23.5.2008 n. 92 conv. in L.
24.7.2008 n. 125, espressamente estendendo a tali nuove procedure la previsione

del I " ammi ssione al patrocinio a spese dello S
La situazione non & mutata a seguito della temporanea vigenza del D.L. 29.12.2007 n. 249,

poi decaduto per mancata conversione, che aveva trasferito la competenza sulle predette

convalide al Tribunale ordinario in composizione monocratica, mantenendo pero inalterata

|l a previsione dell’” ammissione al patrocinio a
Nonostante le regole delle espulsioni e dei trattenimenti in C.I.LE. siano state in seguito
modificate tanto sotto il profilo sostanziale (nuovi artt. 13, comma 5-bis e 14, comma 4 T.U.

Immig introdotti dal D.L. 23.6.2011 n. 89 conv. in L. 2.8.2011 n. 129) quanto sotto quello
processuale (art. 18, D.Lgs. 1. 9. 2011 n. 150) , per guanto r |
gratuita le riforme non hanno inciso sulle regole preesistenti.

1 D. Lgs. 28.2.2008 n. 32 invece, modi fi cand:«

esteso | a previsione dell’” ammissione al patr
attinenti | * e s p oomunitad, nde congpetenza idel (Trébdnaler ordinario in
composi zione monocratica, a di fferenza dei

extracomunitari, che sono rimaste di competenza del Giudice di Pace.

2. La liquidazione a carico dello Stato e 'ammissione al patrocinio a spese

dello Stato

Nonostant e | > art. 3 del Regol amento d’attuazione
n. 394 continui a prevedere che nel decreto d
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che ha diritto all’”ammissione al patroeinio
30.7.1990 n. 2dualora ene smiISsistanoni presupposti” l a previsi
pagamento del di fensore dell o straniero per
dl

espul si one +€e corteiamente s mtarpretata come un caso sui generis di
ammissione al patrocinio a spese dello Stato.

Si tratta i nf atexlege,dhe presaridade nuitosdai presapposti (requisiti di

reddito e regolarita del soggiorno) normalmente richiesti allo straniero per poter usufruire

del benefico i n materia extrapenale, ed anzi costit
generali dettate dagli artt. 76, 79 e 119 T.U.S.G. (in tal senso, condivisibilmente, T.A.R. Sez.

Catania 18.01.2012 n. 140).

Cio é confermato dai Lavori parlamentari, come si desume dalla Relazione illustrativa del

Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di Giustizia,

che nel commentare | articolo 142 T.U.S.G. <c¢h
-tale “"ammissione” non esi ge a,ldeilimtiaedditwal delf i c a,
beneficiato;

-non e prevista | "apertura dell’”articolo di

sopportate dall’®™Erario, anal ogamente a quant

(anche fiduci aari 315 TU.S.G. e &differéentai di’ quadta prdvisto dagli

artt. 133 e 134 in materia extrapenale e dagli articoli 116, 117 e 118 in materia penale

(compensi dei difensori d’ufficio di i nsol ve
-tale “ammissionfe’ madntasided | lae domanda al Co

Avvocati o dei documenti a corredo della stessa (ad es. la certificazione consolare di cui

al 2° comma dell " art. 79, T.U.S.G.), trattan
Come ci si avvede facilmente alla luc e di tali caratteristiche,
patr oci ni oliguidazione i caacb deldlo Stato, otutt’” al pi u diexlagam s si o
deroga alle regole previste per |’ ammissione
conferma | a col |l ocazione sistematica dell > art. 1:¢
Non é certo un caso, infatti, che detto articolo sia inserito nel Titolo V della Parte Ill del Testo
Unico Spese di Giustizia, che — analogamente ai casi previsti dal Titolo Il in materia penale

—preved e | ' e s tadnmtagtiieftetti’'e del | a di sci plina del patro
casi che il Legislatore ha ritenuto — per svariate ragioni — meritevoli di una disciplina di favore

che garantisca | " effettivita della Difesa.

Le peculiarita della disciplina de qua come sopra evidenziate sono state sospettate
d’incostituzionalita, ma sono state giudicat e

Corte Costituzionale che con ordinanza 16-29.12.2004 n. 439 ha ritenuto prevalenti le

esigenze di ordine pubblico sottese ai procedimenti di espulsione rispetto alle esigenze di

uniformita di trattamento con i casi ammissione degli stranieri al patrocinio dei non abbienti

in materia civile/amministrativa/contabile/tributaria.

Si puo solo osservare, con sconforto, che le esigenze prevalenti prese in considerazione

dalla Corte Costituzionale sono state quelle di ordine pubblico, mentre almeno altrettanto —
senonpiu—mer i tevoli sembrano essere quelle attine
garantita pacificamente anche agli stranieri da
di emarginazione sociale ed economica facilmente presumibili in persone quali quelle
suscettibili di espulsione dal T.N.

3. Le modalita della liquidazione.
Risulta che alcuni Tribunali ed alcuni uffici del Giudice di Pace richiedano, in sede di ricorso

avverso i decreto d’'espulsione, ovvero i n
trattenimento in C.1.E., che venga fatta espressa domanda di ammissione al patrocinio a
spese dell o Stato, rispettivamente nel ricors
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Tale prassi sembr a, piu che superfl ua, i1l egi
non prevista dalla Legge, ma addirittura in contrasto con la Legge, che va interpretata nel
senso del | 'ealegmal Besefiommearola, come visto sopra.

E’ invece necessario che nel ri corso avver s
concl usi on iliqguidazione debarparcella,cche dovra essere prodotta in udienza di
trattazione in camera di consiglio, prima che il Giudice trattenga in decisione la causa.

Del pari, nell > udienza di convalida d’ espul si
far mettereaverb al e | ' i stanza di |l iqui dazione della p
3bisdel | " articolo 83 T.U.S. G. i ntrodotta dal |l "

Legge di stabilita 2016) presuppone venga depositata prima che il Giudice definisca il
procedimento.

Cio sempreché — come risulta accada in alcuni uffici del Giudice di Pace — non siano stati
raggiunt.i accordi fra il Consiglio dell’”Ordin
predisposti moduli prestampati di istanza di liquidazione degli onorari e delle spese del
difensore.

A questo riguardo, come gia € stato proposto per i procedimenti dinnanzi ai Tribunali di

Sorveglianza, €& auspicabile che per i procedi!
in C.LE. (se non ancheper i procedi ment i SuUu ricorso cont
spesso uno studio piu approfondito ed una piu impegnativa attivita defensionale dal parte

del di fensore) vengano raggiunti a docfaitrfedma p er
restando — beninteso — la facolta del difensore di presentare una parcella commisurata ai
criterdi ordinar.i di valutazione (difficolta

professionale profuso, risultato ottenuto ecc.). Sul punto, si pud osservare che nel nuovo
Decreto Ministeriale 10.3.2014 n. 55 recante i parametri di liguidazione giudiziale dei
compensi degli avvocati, apparentemente & venuto meno il criterio prioritario di valutazione

in base al ri sultato ottenut o oralfassomigspettdaia | nc i
posi zione processuale dell’  assistito: criterdi
T.U.S. G. formal mente non abrogato dopo | abol

previsto sol o per nche sepeeuedibilmentd ihdriterio diragplicazian2 , a
per anal ogia suggerito dall > art. 3 trovera ap

4. L’iscrizione del difensore nell’elenco di cui all’art. 81 T.U.S.G.

Ci S i e chiesti se per godeaemrnri wd tekalelre Ptaatlad qil
essere i ®dreintctoodméalcluBlal . U. S. G. 0o meno.

A favore del I'las mreiczisdarirdg dmmcelailttioa tlest ual e e si st
richi amar tcheld2 T au.tS. G82 ,fiaheduddi sci plinare i
deénti ta dei compensi |l eqeindabidleig)] i favviotat i m
precedente art. 81.

Contro | a niesccersiszitcaned enill itano tre argoment.i

- lart . 142 T. U. Sde, lreordirsipolsii ama,ni gener ali S
Stato, che gl artt. 82, 'a&3 .e 884, csheen zpa efveaerd ¢
i di fensore deve rispondedfenger dpgl ¢ér agvyven
patrioocian spese dltlromn8tato.l Bitato art. 142
Parte I del T. U. S. G. ,-1 £ 5 Fe gbtireenvsaidobniemi t,a s i ¢

L1
del l a discipl
I

i na del patr o'ierri d grrisopedses i deemn

cont abi i e tributari;

-nella Relazione I | lPaurstt.r a4 aviaegnel. do@mé&nt atl
preveda un tipo di ammi ssione al patrocinio
guell a prevista preastiangieudiazidipsepnoasliia mbateo si
dell e norme sul patrocinio in materia extrap
interferenza fra |l a disciplina generale del
ex art. 14 2neT.guU.aS .aGs ¢ @, mcRgaa 0. 2
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patrocinio a spese
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del l o Stato in mat e
i d | o
| eenat nc hema patrocin
| i S
il

Stato nei qgual.i
o] fs,ip @nsaer zdoe | 21 000
[ rnet del l a
Gi: dsif etnrsat

i cazione edi a sul e
g .
isdoit’fveemadbd ri il 1@
er
I
de

[ [
t it o
di fenserencoadiscubl1albl
c tp.echtt(.iatr it . 115 T.U. SuGfl,cid
el di fuefnfsiocriio ddi i mput at.i |
casi sono disciplinarttie dalll Tdetl . U.ISI. Gd e Iclha
“est ensa_olniemi t,atdelelfaf ediitsici pl i na I patrocin
per I prot@axnsad ogpamahee a quanto previsto
compraso .|l'dd&l oditat «crod penal e, del resto, &
Rel azione Il lustrativa citata al punto b) .

I n dottrina i coOimmeerntpr estosziemmge nion Ibase al l a
assistere gli stranieriespulesiecmesi eavdeesnacei
despul sione/tratteni mento non debb®ehe@ennecaeassa
alalr t . 81 T.U.S. GAIl'l SACCH&AITé Ndb, garantito il g
contro il decr,etion dGuiedsap udlIsi Dinrei tDtid e@ & ® Rc ho i
gratuito patrocinio. A sRuebtbtlii caa@ac ool o geiddit ae s
deUni versita di Firenze.

Appare pertantioterepfetrabiobee | in bdsechdhklmat g
fiduciari anefntcaidooasdsi ster e gl i stranieri nei
despul si one e nel | e uds pukei odhie/ coavaénidme nd

necessari ament e’eénscsoe rdei’aircducir i&1tliT. &JIL IS. G

0:]

n
@.
&

e

f
t
I
ich i
p I bi | (art
0

55



16 - Le opposizioni

A cura di Mar co Faz
1. Premessa
2 . L’ opposi zione alla reiezione dell’”istanza
21Rei ezione dell i stanza di ammi ssione nel pro
2.2 Reiezione dell i stanza di ammi ssione nei
2.2.1 L' opposizleone i n materia ci vVvi
2.2.2 Le opposizioni in materia tributaria, amministrativa e contabile.
3. L'’ opposi zione al decreto di revoca dell’” am
3.1 Revoca dell’”ammissione nel procedi mento p
3.1.1 Revoca dell’”ammissione nel procedi mento

3.1.2 Revoca a ad brocadmentos menate nper difetto dei presupposti
sostanziali.

3.2 Revoca dell’”ammissione nei procedi ment i e
3.2.1 Questioni comuni alla revoca nei procedimenti civili ed equiparati.

3.2.2 La revoca nei processi amministrativi

3.2.3 La revoca nei processi tributari

4. Provvedimenti in materia di liguidazione

4.1 L’'’opposizione in materia penal e

4. 2 L’'opposi zione nei procedi menti extrapenal

1. Premessa

Se c’é un settore del | a ddelo Statpdha spica perdacungeat r o c
disomogeneita, questo é quello delle opposizioni.

Infatti, con la Legge 29.3.2001 n. 134 si e intervenuti con la tecnica della novellazione sulla

Legge 30.7.1990 n. 217, che aveva introdotto il sistema del patrocinio a spese dello Stato

nel settore penale, mantenendo distinti i rimedi avverso le decisioni in materia di patrocinio

a spese dello Stato fra i settori penale e extrapenale.

La distinzione si e acuita di i a po®FP.Rcon |
30.5.2002 n. 115 che nonostante dovesse essere un Testo Unico meramente compilativo,

in realta introduceva qualche modifica (tendenzialmente restrittiva) in materia.

La giurisprudenza (ordinaria, non costituzionale) si € incaricata, col tempo, di rimediare —in

via interpretativa c¢ o#raquelche potrablee esparaaildritto diand d i t i
eccesso di delega denunciabile ex art. 76 Cost.

Sta di fatto che allo stato le differenze fra penale e civile si sono grandemente ridotte, anche

se permangono significative differenze nelle materie extrapenali diverse dal civile (in
particolare, in materia tributaria).

Inoltre, la materia e afflitta anche dalla pessima qualita redazionale delle disposizioni, che
abbondano di generici rinvii e trascurano quasi completamente molti aspetti procedurali
essenziali. Alla qualita della normativa non
che ha esteso alle opposizioni in materia di patrocinio a spese dello Stato il rito sommario

di cognizione.

2. L’opposizione alla reiezione dell’istanza di ammissione

Il procedimento di opposizione al diniego di ammissione al patrocinio a spese dello Stato
segue strade diverse a seconda dell > Organo
stessa.

La disciplina del procedimento di ammissione, a sua volta, differisce a seconda della materia

del giudizio.
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Va cosi che nel penal e, | a deci sione sul |7
procedente — che deve intendersi il Giudice procedente (SS.UU. Cass. 25.2.2004 n. 19290;

| "articolo 2 della Legge 217/90 non | asciava
T.U.S.G. aveva fatto sorgere il sospetto che potesse spettare al Pubblico Ministero) — e

gui ndi prima dell " esercizi o deintlagira grelimimag, alp e n a |
G.I.P. (o al Giudice di Pace circondariale: art. 5, 2° comma, D. Lgs. 28.8.2000 n. 274); dopo

| " esercizio dell’ azione penale, provvede il G

Il Giudice decide con decreto (art. 97 T.U.S.G.) motivato (a pena di nullita: art. 125, 2°
comma, C.p.p.).

Nelle materie extrapenali, il Testo Unico Spese di Giustizia affidava agli Ordini degli Avvocati

la decisione (anticipata e provvisoria: art. 126) sulla domanda di ammissione al beneficio in
materia civile, contabile e amministrativa, mentre in materia tributaria la riforma del 2002 ha
mantenuto in vita (art. 138 T.U.S.G.) le Commissioni che sotto la vigenza del Regio Decreto
30.12.1923 n. 3282 er anhbgs. Br.12.19D2snt 846 piesdologna r t .
Commissione Tributaria, le quali espletano le funzioni che il Testo Unico attribuisce nelle

altre materie ai Consigli degli Ordini degli Avvocati o ai Giudici.

La competenza all’>ammissione al beneficio in
Ordini degli Avvocati dalla Legge Finanziaria 2007 (art. 1, comma 1308, L. 27.12.2006 n.
296, o0ggi trasfuso nell > art. 14, norme di att

che ha costituito presso i Giudici amministrativi (T.A.R., Consiglio di Stato, C.G.A. per la

Regione Siciliana) una Commissione analoga a quella istituita presso i Giudici tributari, che

deci de anticipat¥ e provvisoria” sul |l e i stanze degl.i I nt er es
In materia contabile, col Testo Unico Spese di Giustizia le Commissioni del gratuito
patrocinio istituite presso la Corte dei Conti e le sue Sezioni Giurisdizionali regionali sono

state abolite, sicché | a competenza sull’ammissione al be
del I " Ordine degl: Avvocat.i del | uo g oegiooakee ha
competente sul giudizio (o che ha emesso il provvedimento impugnato, nel caso proceda la

Corte dei Conti: art. 124, comma 2, T.U.S.G.).

2.1 Rei e disotnhaen zdee | d i ammi ssionenaéle procedi ment
Il procedimento di opposizione al decreto con c u i i Giudice penal e
ammi ssione al patrocinio a spese dell o Stato
L’i mpugnazione va proposta nel termine perent
deposito del decreto motivato di reiezione (dal 2008 non € piu possibile la presentazione

del I " i st anzsechden vuednivuethaz ameno | a possibilita che

decorra dalla lettura del decreto reiettivo in udienza).

Il procedimento prevede il litisconsorzionecessar i o del | > Uf fi ci o Finanzi
va individuato nell’” Agenzia delle Entrate nel
sede il Giudice procedente.

L"individuazione nell’” Agenzia dell e Endervaat e d
da un’interpretazi o-avelutigai st ematica e storico

I nfatti, prima dell’”introduzione del Testo Ur
dubbi in proposito, menzi onando espressament
Finanziario litsconsor t e necessario. Con I " art. 99 T
denominazione “Ufficio Finanziario” poteva fa

in giudizio il Ministero delle Finanze in persona del Ministro pro tempore.

In realta, come spiega la Relazione Governativa al T.U.S.G., la denominazione generica
“Ufficio Finanziario” e stata adottata per r
T.U.S.G.] alla normativa di organizzazione degli Uffici Erariali, sicché essendo le funzioni

delle soppresse Intendenze di Finanza state ereditate dalle Agenzie delle Entrate, a queste

si deve intendere riferito il rinvio in parola.
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Alla stessa conclusione conduce | ’'"interpreta
legittimato passivo sia lo stesso Ufficio Finanziario al quale va trasmesso — in caso di
accoglimentoideldleciretanazda ammi ssione, a nor ma
L’ Agenzia delle Entrate €& dotata di personal.i
avvalersidel patrocini o del | " Avvocatura dell o St asicché( art .
i ricorrente potra convenire in giudizio |’/
presso | "Ufficio |l ocale competente dell’® Agenz
Si puo osservare chelascel ta di rendere |l itisconsorte ne
luogo in cui ha sede il Giudice anziché del luogo di domicilio fiscale del ricorrente puo
complicare | 7 attivita degl. Uf fici Erariaal i,
cui mancanza costituisce il piu delle volte |
L art. 99, comma 1, T. U.S. G. prescrive c¢che |
del | > Ufficio Giudiziario (Tri bunadllGedcech€mar t e d
emesso il provvedimento di rigetto, il che sembra individuare una vera e propria competenza
funzionale (arg. da Cass. 28.9.2012 n. 44189).

Quanto alla procedura del |l opposcoaunasciatterial ™ ar t
redazional e sorprendente, anche rispetto‘emaédtéart.
| aconi cament e isprozesaoiesquedo spebiade previsto per gli onorari di
avvocato” , i | che &€ quanto dire il procedi7%ent o d
Come not o, la riforma di “semplificazione de
regol ate dalla Legge 794/ 42 il rito sommari o
1.9.2011 n. 150 (il che porta quantomeno il vantaggio della dimidiazione del contributo

uni ficato d’ iscrizione a ruol o), e qui-bistki S i
SS. c.p.c. in quanto applicabili.

I n deroga all’ ordinaria compqueam, zilbtmetcacloll @g 98
prevede espres sament e che |l " Autorita Giudiziari a
monocratica.

L’ ordinanza c¢che definisce il giudi zi o di oOprf
150/ 2011, i n daeuaterg.m@c.)ana é ricaribite per Cabsazione per violazione

di Legge (quindi con notevoli margini di censura: art. 360, ultimo comma, c.p.c.).

La genericita della disciplina produce un gravissimo problema in punto di individuazione

del I " Autorita Giudiziaria competente alla tra
Infatti, in merito alle istanze di ammissione che vengano presentate in primo grado o nel
corso delle indagini preliminari, ci S i chied
Presidente del Tribunale a | g wppartene “il magistrato che ha emesso il decreto di
rigetto”, valga anche per |l e istanze rigettat
Pur non avendo risolto precisamente casi di diniego di ammissione al beneficio decisi dal

Giudice di Pace penale, le poche pronunce edite di Cassazione in tema di opposizioni in

materia di patrocinio a spese dello Stato non forniscono una soluzione univoca. Cosi, Cass.

Sez. IV Pen. 10.2.2005 n. 12634 esclude la competenza del Giudice di Pace coordinatore

in ragione delle funzioni mer ament eelPoesideaieni z z a
del Tribunale | Organo exatndp €W.8@. t decrstiemesspdalo s i z i
Giudice di Pace penale, mentre Cass. Sez. | Civ. 27.5.2008 n. 13833 e Cass. Sez. | Civ.

4.9.2009 n. 19203 riconoscono la competenza del Giudice di Pace coordinatore quale
Organo competente in qualita di Capo del | ™ Uf i
Pace che ha emesso il decreto impugnato.

L’ ar t . Lgd 450/20D1. che disciplina il rito applicabile alle opposizioni in materia di

onorari forensi non aiuta a risolvere il problema.

Bisogna dire che successivamente a tali sentenze, la riforma di semplificazione dei riti del

2011 ha fornito uno spunto di interpretazione sistematica che sembra risolutivo sul punto:
infatti | Lgsa 50/20111-5pur ddtando la disciplina del rito applicabile alle
opposizioni alla liquidazione e non al diniego di ammissione — individua nel Presidente del
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Tribunale I A. G. competente sui ricorsi prese
di Pace.

E non sembra che per | ' opposizione al (piu pre
al beneficio possa configurarsi la competenza a decidere del G.d.P. coordinatore, se per il
(meno pregiudizievole) decreto dialPtlesidgnieidd a zi on
Tribunale.

Inoltre, altro grave problema derivante dalla pessima qualita della normativa in materia

deriva dalla classificazione della natura civile o penale della controversia.

Infatti, le norme procedurali civili applicabili farebbero pensare che la competenza a

giudicare le opposizioni ex art. 99 T.U.S.G. spetti a Magistrati addetti al servizio civile, a
prescindere dalla natura penale o civile del giudizio nel quale & stato emesso il decreto
impugnato, mentre alcune pronunce della Suprema Corte (Cass. Pen. 2.3.2011 n. 12491;

Cass. Pen. 23.2.2011 n. 4407) propendono perché tali ricorsi vengano assegnati al Capo

del | P Uf ficio Giudiziario della Sezione Penal e
decreto impugnato.

In materia affine, le SS.UU. civili della Cassazione (n. 19161 del 3.9.2009) hanno peraltro
degradato le conseguenze di un incardinamento eventualmente erroneo della controversia

a mera violazione di regole di assegnazione degli affari che non determina questione di
competenza né di nullita, ma al piu conseguenze di natura amministrativa o disciplinare.

Ultimo aspetto rilevante € quello delle spese legali del procedimento di opposizione, che

godono di un regime piu favorevole di quello ordinario che si regge sul principio della

soccombenza. I nfatt.i | a giurisprudenza, ric
d’ ammi ssione al patrocinio a spese dell o Stat
e nell’”interesse deléeventual @rocedere, eerivate e adcideatali,f r a
comunque connesse” (art . 75, c ocahgmdizio per il qlialeW beBeficd & ¥tato

chiesto, ha statuito che, in caso di accoglimento del ricorso, il difensore ha diritto al
pagamento — a carico dello Stato — degli onorari e delle spese anche del procedimento di
opposizione (SS.UU. Cassazione pen. 24.4.2008 n. 25931).

Pertanto, e opportuno che nelle conclusioni del ricorso in opposizione ex art. 99 T.U.S.G.,

oltre all’” ammissione del cl i ent ecata tlel ripoarédnte o c i n i
includa la richiesta di corresponsione dei compensi (ex art. 75, comma 1, T.U.S.G.) e la
ri fusione dell e spese vive del procedi ment o d

di copia conforme, diritti di notifica del ricorso).
Tale accorgimento appare ancor piuUu necessaric
apportata dalla legge di Stabilita 2016 (art. 1, comma 783, L. 208/15), che obbliga il Giudice

a provvedere sull”istanza di | i enoicadqualdchiude ¢ on:1
il giudizio: infatti, se si considera che la liquidazione spetta al termine di ogni fase di giudizio,

e che | opposizione al diniego d’ammissione al
una fase eventuale e accessoria del procedimento nel quale il beneficio era stato chiesto, e

gui ndi r e eventualigorodeduse, dérivate e accidentali, comunque connesse” (ar t .
75, comma 1, T.U.S.G.), non c¢c'é& ragione di nol
alnuovocomma3-bi s del |l > articolo 83 cit.

Trattandosi di prestazioni di assistenza giudiziale a patrocinio a spese dello Stato
sconteranno anch’ esse | a decurhbisd.¥gs.6ne di 1/ 3

Ci si potrebbe chiedere se, aderendo alla tesi della natura civile del procedimento di
opposizione a prescindere dalla natura penale del procedimento nel quale il beneficio sia
stato chiesto, non si debba applicare la decurtazione della meta, prevista nei processi civili

dall’>art. 130 T.U.S.G.

La giurisprudenza soprar i chi amata, <c¢che riconosce tanto | a
e X art. 99 T. U. S. G. guanto | " accessorieta (
“principale” per i gual e il beneficio viene
decurtazione ex art. 106 bis T.U.S.G.
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L’accoglimento del ricorso produce | ' effetto
che retroagisce alla data di presentazione d
Il "ammi ssione “copre” n adefensondlicompiuti,cna amphe la speése d e g | |
in cui il difensore del ricorrente — nelle more del procedimento di opposizione —fosse incorso
nel procedimento penale nel quale il beneficio era stato rifiutato (ad es. diritti di copia
corrispostiin attesadella deci si one del |l opposi zione).

2. 2 Rei e disotnhaen zdee | d i a mmi cscsda dinee mteii extrapenald i
La normativa sul patrocinio a spese dello Stato nei procedimenti civili, amministrativi,

contabili e tributari esibisce un clamoroso vuoto di tutela giudiziale avverso il diniego del
beneficio.

I nfatti, | "articolo 126 T.U.S.G. pee'r s(elv’earat .1
undecies, L. 217/ 90), prevedendo che nel <caso in
rigetti | i stnaomz aa,bbli’ai mtlgrreos gydatmedi o che reite
adito.

L unica differenza fra | a novella del 2001 e
acutamente individuata (cfr. Circolare C.N.F. 12.7.2002) nello spiraglio che la formulazione

del | " art. 126 cit. apre a ¢ hsenzh atardd,ecanidacieto,n e d e
mentre gli artt. 15 undecies, comma 2 e 15 terdecies, comma 4, L. 217/90 consentivano al

Giudi ce di de c iucdtemerte abmefitd”’, i ti eorez & o“mefihitariadedan t e n z
causa.

! che comportava |’ 'intollerabile condizione
affrontare tutto il processo civile e le sue spese senza sapere se poter contare sulla rifusione

delle stesse a carico dello Stato, alla fine del giudizio.

L’ assenza di ogni termine, foss’anche ordinat
sull’istanza reiterata, mantiene comunque i nt
disciplina sul punto, con buona pace della Relazione lllustrativa del Governo sul T.U.S.G.,

che evidenzia come la facolta di reiterare la domanda di ammissione al p.s.S. dinnanzi al
Giudice si configur.i come “appello” contro
Consiglio dell " Ordine degli Avvocati

| tentativi di impugnazione al T.A.R. dei provvedimenti di diniego emessi dagli Ordini degli

Avvocati si sono prevedibilmente infranti su pronunce di inammissibilita dei Giudici
amministrativi (T.A.R. Abruzzo 23.1.2003 n. 196; T.A.R. Liguria 31.10.2002 n. 1075).

2. 2@dpposi zione in materia civile

Forse proprio per rimediare alla patente iniquita delle conseguenze pregiudizievoli della
mancata previsione di un rimedio efficace, la giurisprudenza (Cass. Sez. | civ., 27.5.2008 n.
13833; Cass. Sez. | civ. 4.9.2009 n. 19203) ha reagito coraggiosamente statuendo che
contro | a decisione del Giudi ce, che abbia r
materia civile, il rimedio deve esser trovato, in via analogica, nel ricorso in opposizione
previsto dal Testo Unico contro la liqguidazione dei compensi: art. 170 T.U.S.G.

A dire il vero, dette pronunce si sono date in casi di liquidazione ex art. 142 T.U.S.G,, in
tema di assistenza giudiziale gratuita in materia di immigrazione (v. capitolo 15 del presente
Vademecum), ma il principio di diritto statuito dalla Suprema Corte ben si attaglia alla
generalita dei casi.

L applicazione analogica dellart. 170 T.U.S.
successivo paragrafo4,dedi cat o appunto all’”opposizione all

Tuttavia, alcune peculiarita dello strumento oppositivo ex art. 170 cit. applicato contro il
provvedimento di diniego del beneficio del p.s.S. meritano un approfondimento gia in questa
sede.

In particolare,quant o al ' itisconsorzio coll’” Ammini str
e previsto nel procedimento di opposizione al decreto di liquidazione ex art. 170 T.U.S.G.,
ha senso invece garantire i/l contraddinetalori o
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diniego d’'ammi ssione al p.s.S. anche nel <civi |
necessari o e espressamente pr evivssupo, pdragtalo’ ar t .
2.1).

Un altro interrogativo che la possibilita di opposizione al diniego di ammissione al p.s.S. puo

far sorgere €& quale sia |’ atto oggetto dell o
Il n altri termini, ci si puo chiedere se ogget
del Co n s i grleb debba eskere’il @ecreto del Giudice.

In difetto di ogni previsione normativa — che non prevede affatto tale opposizione, come

osservato sopra — si possono fare poche considerazioni pratiche e teoriche.

Sotto il profil o pr atriteoeve opponibiegia il previedirentsd nz’ a l
reiezione del Consiglio dell”Ordine degli Avy
guanto perché ¢é& | " unico dei due possibildi din
di emissione: 10 giornidal | ' i stanza (art. 126 comma 1, T. U
individuare almenoildiesaquodel computo del termine per | i
Sotto il profilo teorico, pero, tale opzione interpretativa sembra scontrarsi col dettato
normativo, che prevedec ome pri mo rimedi o | a reiterazione
adito e che qualifica | a decisione a@nidipat€ao nsi g
provvisoria” : predicati, guesti, che sembrano i m
del Ir'eismsstee pretensivo dell i stante.

Sembra pertanto percorribile solo la via segnata dalla Legge e dalla Cassazione, vale a dire:

istanza — diniego del C.O.A. — reiterazione istanza al Giudice adito — decreto di reiezione

del Giudice — opposizione.

Sideveritener e che | ' effetto dell’” ammissione in co
retroagisca alla data di presentazione del |’
come se | ’'istanza fosse stata accoltalsvn da
23.11.2011 n. 24729), e “copra” pertanto tutt

Quanto alla liquidazione degli onorari e alla rifusione delle spese del procedimento di
opposizione, il principio di diritto statuito dalle SS.UU. Cassazione pen. 24.4.2008 n. 25931
(su cui v. supra, par. 2.1) , non puo non valere anche nel C
T.U.S.G. e pacificamente applicabile, per cui anche il procedimento di opposizione al
diniegod’ a mmi s s i o n de eventeah pracedurd, dedvaté e accidentali, comunque

connesse” a l processo nel gual e | > ammi ssione al b
Valgono pertanto anche per il civile le considerazioni svolte al precedente paragrafo 2.1
sulla necessita di chiedere gia nelle conclu
conseguenza della riforma dell’”articolo 83 T.
(art. 1, comma 783, L. 208/15), che obbl i ga il Giudice a pro
liquidazione contestualmente al provvedimento col quale chiude il giudizio.

Per |l e altre caratteristiche dell’  opposizion
paragrafo 4, dedi cato all > ambito principale, origin
Il i mpugnazione del decreto di |l i quidazi one.
2.2.2 Le opposizioni i n materia tributaria, a
In materia tributaria, | " art.G.13m@onT.xxValSa non prevede al cl
contro il diniego di ammi ssione al benefici o,

rigettata non possa nemmeno essere reiterata davanti alla Commissione Tributaria
(Provinciale o Regionale) davanti alla quale il processo tributario viene radicato.

La Relazione lllustrativa governativa al Testo Unico Spese di Giustizia spiega

Il i nappell abilita del diniego di ammi ssi one
del | " apposi ta Cowmsuprg, paragmafe 2) (stduita peesso le Commissioni
Tributarie. In altre parole, essendo due Magistrati tributari componenti della Commissione

p.s.S., non sarebbe logico affidare alla Commissione Tributaria Provinciale o Regionale cui

essi appartengono una funzione di “appell o” p
ex art. 126, comma 3, T.U.S.G.
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|l nver o, | "argomento sembra debole e superabil
componenti della Commissione p.s.S. a far parte del Collegio giudicante del merito della
causa per cul i beneficio era stato chiesto,
comma dell > art. 139 T.U.S.G.

Ma t adethocdure utimur, al meno fintant oc hié&ratttmestoenod ent e
venisse portata al vaglio della Corte Costituzionale.

C'"é da segnal are un’ opileipatireda lororassidtentatinrgiudize. ( Gi o

in Quaderni della Scuola di Alta For madanmne dc¢
2007) , secondo cui |l a competenza sull ™ ammissi
ricorsi per cassazione delle sentenze tributze

Avvocati del luogo sede della Commissione Tributaria che ha emesso la sentenza da
impugnare.

Sommessamente si dissente da tale opinione, p:
p.s.S. presso le Commissioni Tributarie tutti i compiti previsti da varie disposizioni
espressamente richi amat eal?2°ftamaa doresenig di antliviiduate’” ar t .
guale organo competente la Commissione p.s.S. istituita presso la Commissione Tributaria

che ha emesso |l a sentenza da I mpugnare. Con |’
p.s.S. chi amata a de dlbedeécio@er ifiredrso pea cassazore inann e a
faccia parte un Magistrato componente del Collegio che ha emesso la sentenza da
impugnare, nel qual caso questo potra essere sostituito senza difficolta dal membro

supplente.

Non varrebbe, in senso contrario, rilevare che sono solo gli Avvocati ad essere abilitati

all’  assistenza giudiziale nel ri corso per <ca
Consiglio dell’”Ordine degli Avvocati | a deli b

perché se é per questo le Commissioni p.s.S. presso le Commissioni Tributarie Provinciali

e Regionali possono essere composte per 3/5 da professionisti (quali i consulenti del lavoro,

gli ingegneri, gli architetti, i periti edili e agrari) che gia scontano delle limitazioni quoad
materiamnel | " abilitazione alla Difesa dinnanzi a
secondo grado di giudizio, ma dette limitazioni non valgono ai fini della designazione a

membro della Commissione p.s.S.

In materia amministrativa, come s’ €& r i c paradrafd 2), candglregge ( a |
Finanziaria 2007 é stata costituita presso i Giudici amministrativi (T.A.R., Consiglio di Stato,

C.G.A. per la Regione Siciliana) una Commissione analoga a quella istituita presso i Giudici

tributari, che espleta | e funzioni originar:i
Avvocati.
L’ assenza di gual sivoglia previsione espressa

(due Magistrati amministrativi e un avvocato designato dal C.O.A. del capoluogo in cui ha

sede il Giudice) farebbe pensare che le sue decisioni siano inappellabili, come quelle delle
corrispondenti Commissioni istituite presso i Giudici tributari.

Tuttavi a, si a |’ rewotuteva, pia iefatta zhe dettee Coranissione debba
applicare | e norme che prima regolavano | > amm
126, comma 3, T.U.S.G., fanno pensare, al contrario, che sia possibile — in caso di reiezione

del | " i sparerdedlaConhraissione — ripresentare la domanda al T.A.R. (o al C.d.S. 0

C.G.A)) adito: tale possibilita € stata infatti riconosciuta da T.A.R. Campania 2.7.2013 n.

3366, T.A.R. Campania 8.7.2011 n. 3649 e da T.A.R. Sicilia-Catania 27.2.2009 n. 440.

Anche qui con | "accorgi mento di evitare <che

componente della Commi ssione che ha deciso su
Conforta | a tesi dell a riproponibilita del |l i
attuazione c.p.a., che continua a prevedere - ¢ 0 me | "articol echel 26 T
| " ammi ssi one aticpata g@ovvisoria’v.i agu‘est o non puo vol
Ci deve essere una “seconda i stanzadpogsiilitat o i n
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di revoca da parte del Magistrato procedente), quanto in caso di reiezione (si allude appunto

alla possibilita di ri proposizione dell " istan
Nel caso che i1 Giudice amministrativo conf e
noomaugual e a quella dell ™ art. 139 T.U.S. G. e

teoricamente validi anche per il decreto di reiezione pronunciato dal T.A.R. (o C.d.S. o
C.G.A)) gli stessi argomenti sviluppati al paragrafo 2.2.1 sulla base delle sentenze Cass.
Sez. | civ., 27.5.2008 n. 13833 e Cass. Sez. | civ. 4.9.2009 n. 19203: quindi pare
prospettabile il ricorso ex art. 170 T.U.S.G. al Presidente del T.A.R. (0 C.d.S. o0 C.G.A)
avverso tale decreto reiettivo. Va evidenziato che secondo T.A.R. Sicilia-Catania 27.2.2009
n. 440, la decisione sul ricorso in opposizione spetterebbe al Collegio, e non al Presidente.
Nei giudizi contabili, prima del 2002 erano competenti le vecchie commissioni del gratuito
patrocinio istituite dagli artt. 80, R.D. 12.7.1934 n. 1214 e 9, L. 8.10.1984 n. 658 richiamato
dall'art. 1, comma 3, D.L. 15.11.1993 n. 453 conv. in L. 14.1.1994 n. 19.

Tutte queste norme sono state espressamente abrogate dall'art. 299 comma 1, D.P.R.
30.5.2002 n. 115, sicché si deve concludere che per le cause contabili resta la competenza

del Consiglio dell’” Ordine degl:. Avvocati, con
Unite e alle Sezioni giurisdizional i,comma2 r al i
TUSG (anche se questo, invero, prova poco perche nel testo & rimasto anche il riferimento

al Consiglio di St at o, superato dalla rifor
del | " apposita commi ssione presso arti14 diSpuattr e mo
c.p.a.).

Fra le conseguenze della piena equiparazione delle cause contabili a quelle civili spicca

| " applicabilita diretta del 3° comma dell  art
domanda dinnanzi al Giudice adito in caso di reiezione da parte dell’
Nel caso che il Giudice contabile confer mi | &
uguale a quella dell”art. 139 T.U.S.G. e | ’"ap

validi anche per il decreto di reiezione pronunciato dalla Sezione regionale o centrale della
Corte dei Conti gli stessi argomenti sviluppati al paragrafo 2.2.1 sulla base delle sentenze
Cass. Sez. | civ., 27.5.2008 n. 13833 e Cass. Sez. | civ. 4.9.2009 n. 19203: quindi pare
prospettabile il ricorso ex art. 170 T.U.S.G. al Presidente della Sezione giurisdizionale
regionale della Corte dei Conti (o0 al Presidente dalla Corte dei Conti).

3. L’opposizione al decreto di revoca dell’ammissione

E previsto che il provvedimento di ammissione al patrocinio a spese dello Stato possa

essere revocato, tanto nei giudizi penali (art. 112 T.U.S.G.), quanto in quelli civili, contabili

e amministrativi (art. 136 T.U.S.G.), quanto in quelli tributari (art. 139 T.U.S.G.).

| rimedi che la Legge predisponeva contro il provvedimento di revoca erano molto limitati.

Nel penale, | articolo 113 T.U.S. G. prevede st
solo dei 5 casi di revoca.

Nel civile (e materie equiparate) non é previsto alcun rimedio.

La giurisprudenza é pero intervenuta piu volte sul punto, finendo per allargare di molto le

maglie della tutela giudiziale della parte ammessa al beneficio, tanto nel penale, quanto

nelle altre materie.

Si puo anzi osservare come gli interventi giurisprudenziali quasi manipolativi sulla normativa

hanno finito per assimilare per molti versi la tutela oppositiva avverso il decreto di revoca

del | " ammi ssi one al p.s.S. in tuttdi i giudi zi,
Va segnalato un pericoloso orientamento giurisprudenziale restrittivo secondo il quale il

difensore non e legittimato a proporre personalmente ricorso avverso il provvedimento di
revoca, in guanto interessato e solo il cl i eni
n. 8909). Ne consegue che sara opportuno che |’ avvoca
special e dal cliente per presentare | opposi z
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Per contro, i fatto che | ' opposi zione venga

del cliente, c o ns e nl¢ evenwali precedare, \derivate re |laecidehtalia
comunqueconnesse” al processo per il quale il benefi ¢
1, T.U.S. G. ), siccheée i n caso di accogl i men-
procedimento di opposizione potranno rientrare nella parcella da porre a carico dello Stato

come effetto dell’” ammissione al beneficio, e
Valgono pertanto anche per tale tipo di opposizione le considerazioni svolte nei precedenti
paragrafi 2.1 e 221sul l a necessita di chiedere gia nel
|l i gui dazione, come conseguenza della riforma ¢
di Stabilita 2016 (art. 1, comma 783, L. 208/15), che obbliga il Giudice a provvedere
sull i stanza di | iquidazione contestual mente
3.1 Revdacmam seil dne nel procedi mento penal e

L>articol o 112idpavecadeldecretd di anpossianes al patrocinio a spese

dello Stato:

a) se entro 30 giorni dalla scadenza del termine di un anno dalla data di presentazione
del I i stanza di ammi ssione o dalla data di
variazione reddituale, la parte ammessa al beneficio non abbia comunicato le eventuali
variazioni rilevanti del reddito posseduto;

b) se, a seguito della comunicazione di variazione di reddito, le condizioni di reddito risultano

cambiate in misur a nissidneal brefice;scl udere | > am
c)se, nel termine di 20 giorni dalla presentaz
non produce |l a certificazione consolngcaso d’ i m
di impossibilita di produzione di tale certificazione — n o n correda | 7 i st
un’ autocertificazione d’'impossidenza di red
3615);

dsu richiesta dell’”Ufficio Finanziario compet
non oltre 5 anni dalla definizione del processo, se risulta la mancanza, originaria o
sopravvenuta, delle condizioni di reddito pe
eyd’ uf ficio, in ogni moment o e, comunque, non

se risulta la mancanza, originaria o sopravvenuta, delle condizioni di reddito per

|l " ammi ssi one.
Ad esse si puodo aggiungere in via interpretat:i)
retroattiva, ma ex nunc:
f) nomina di un secondo difensore (art. 91, comma 2, T.U.S.G.) fuori dai casi consentiti

dal | " art. 100 T.U.S.G.

3.1.1 Re@mmmasdgdebhe nel procediimenmal penal e pe
Le ipotesi elencate sub a) e c) raggruppano mancanze formali o carenze documentali,
comunque attinenti alle condizioni di reddito
il cui formalmente dichiaratoc a mbi ament o costituisce proprio
b),tr attata pertanto in questa sede], che cons
provvedimento di ammissione al beneficio.

L"art. 10, comma 1, L. 217/ 90 consentiva il roi
in questi casi.

Il Governo,nell a redazione del Testo Unico, con |’ art

eccesso di delega, dal momento che apparentemente aveva eliminato la possibilita di
opposizione in tali casi.

La giurisprudenza (SS.UU. pen. Cass. 14.7.2004 n. 36168; Cass. Pen. 22.6.2010 n. 34668)

ha rimediato alle carenze normative, riconoscendo anche nei casi di revoca per ragioni
“formali?” i diritto dell’interessato a ricor
di sciplinata dall’art. gligetto Mi. ridarriBilitédGsarebbeastatoh e  p ¢
incostituzionale: ord. C. Costit. 28.1.2005 n. 54).
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Le caratteristiche del |’ opposisupragal garagralo?d, U g u a

al quale sirinvia, evi denzi ando che anche nell’  opposi zio
convenire in giudizio |’ Agenzia delle Entrate
sub a), b) e c) raggruppano circostanze formali che attengono pur sempre alle condizioni di

reddit o ri |l evanti per. |’ ammi ssione al p.s. S
3.1.2 Re@aommassdgebhe nel procedi mento penale pe
sostanzial i.

La |l ettera d) dell art. 112 T.U. S. G. reca due

ragione: la mancanza, originaria o sopravvenuta, delle condizioni di reddito per poter
beneficiare del p.s.S.

Originariamente, il Testo Unico prevedeva che tale revoca potesse essere adottata dal
Giudice solo su richiesta dell’”Ufficio rEinan:
36168).

Proprio per rimediare a tale limitazione, nel 2005 il Governo intervenne con Decreto Legge

sul Testo Unico, introducendo la possibilita che tale revoca avvenga anche su iniziativa

officiosa del Giudice procedente, senza necessita di richiestadapart e del |’ Agen:
Entrate.

Si tratta soprattutto di casi di i nformazioni
beneficio, acquisite ex art. 96 T.U.S.G. (Cass. Pen. 13.10.2005 n. 42651; Trib. Milano
6.12.2002) o desunte dai precedenti penal i del |l i nteressato dopo
certificato del casellario giudiziale aggiornato.

Vale la pena sottolineare che nessun rilievo puo essere attribuito alla percezione di proventi

illeciti da reato commesso a fini di lucro se questo non e accertato con sentenza definitiva,

e a maggior ragione se la condanna penale non ancora passata in giudicato definisce

proprio il processo penale per il quale il beneficio é stato richiesto, diversamente essendone

vulnerata la presunzione di non colpevolezza (Cass. 24.4.2013 n. 18591).

Contro il decreto di revoca c¢che decide sull a
113 T.U.S.G. ammette solo il ricorso per cassazione.
Contro il decreto di revoca adottat oinvdce,isini zi a

deve ammettere la possibilita di opposizione (cfr. Cass. 14.7.2010 n. 32057; Cass.
22.6.2010 n. 34668; Cass. 29.4.2010 n. 20087), esattamente come nei casi di revoca per

carenze “f or nparagrafo 3.0.5)u. cLuUuiopw.osi zi one seguira
dall > art. 99 T.U.S. G., csopraalparagsafio 2.5 suesirimad al it a
L’ i pot e s isubd)leeinvara tinacaso di revoc a s U i generi s. L art
T.U.S. G. , prevede | esclusione dal beneficio

difensore. Tale ipotesi, pur essendo quoad effectum assimilabile ai casi di revoca con

efficacia non retroattiva [comeadese mpi o | " i pot esi sub b) ], non
guestioni reddi tuali e quindi non avrebbe sen
nell  eventualita di opposi zione. Peraltro, | e
caso di pluralita di difensori sono veramente rare (si puo immaginare il caso di una revoca

erronea nonostante | a ricorrenza dell’”ipotesi

revoca erroneamente disposta ex tunc, in forma di diniego di liquidazione, a fronte di una
nomina di secondo difensore sopravvenuta a processo inoltrato, per cui il primo difensore

puo pretendere il pagamento dei compensi spe
finché era | unico)
3.2 Revacnamidseslelonei procedamemal i ex

In materia civile (e contabile) il Testo Unico prevede che il Giudice procedente possa
revocare il provvedimento di ammissione provvisoria e anticipata del C.O.A. in due ipotesi:
ajse risulta |’ insussistenza dei presuppost.i p
b)se | " interessat o h azioaop mdlafedem calpagraves t i t o i n gi u

65



3.2.1 Questioni comuni alla revoca nei proced
Per “presupposti” dell’” ammissione devono inte
documenti, eventuale dichiarazione di variazione reddituale rilevante, eventuale
certificazione consolare ecc.), quanto quelli sostanziali (difetto originario o sopravvenuto

del l e condi zi oni reddi tual i ; preesistenexa di
art. 76,comma4bis, T. U. S. G., salvo prova contraria d’
L’ i p sub® imviece, richiamando la responsabilita per lite temeraria (art. 96 c.p.c.), lascia

intendere che il Giudice puo revocare | " ammi s
processo (come del resto era espressamente pr

terdecies, L. 217/90).

L>art. 136 T. U.eSt.tGo declerge@esrdeda L.i21H9@, noh prevedendo
alcun rimedio rispetto alla revoca dell’ ammi s
La giurisprudenza prevalente ritiene opponibile la revoca attraverso il ricorso ex art. 170

T.U.S.G. (Cass. 19.12.2012 n. 23442; Cass. Sez. | civ. 23.6.2011 n. 13807; Cass. 14.7.2010

n. 32057). Un orientamento minoritario (Cass. Sez. VI civ. 15.12.2011 n. 26966) ritiene
applicabile in via analogica il sistema delle impugnazioni praticato nel penale (ricorso per

cassazione nel casodirevocasurichi esta del |l Agenzia dell e Ent
altri casi).

In ogni caso, valgono per dette opposizioni le caratteristiche esaminate nei paragrafi 2.2.1

ed42(@i quali si rinvia) fra | e qual. i l'itisc
Si puo solo osservare, da ulti mo, che nell g
alla sentenza definitoria, assieme alla condanna per lite temeraria della parte gia ammessa

al patrocinio a spese dell o Stato, I mezzo

definitoria nel merito dovrebbe poter essere utilizzabile anche contro il capo della revoca del
p.s.S., quantomeno nei casi in cui il Giudice non abbia proceduto alla revoca con separato
decreto.

! problema sta evidentemente nel garantire i
che é fattibile solo se il Giudice ha revocato il beneficio con separato decreto.

Bisogna dire peraltro che il potenzialevi zi o del di fetto di contr a
Entrate nel caso di opposi zione alla revoca
considera che | a r agi osubb)don lisiede inrgeestiont raddituad,l | " i p
ma nella temerarieta della condotta processuale della parte ammessa al beneficio.

3.2. 2 olca mew processi ammi ni strativi

Non wvi sono disposi zioni espresse in tema di
materia amministrativa e tributaria.

Tuttavia, per i processi dinnanzi al T.A.R. (e alle Giurisdizioni superiori amministrative), le
osservazioni svolte nel paragrafo 2.2.2i n punt o di opposizione al d
possono non valere anche per | opposizione al
adottata con decreto dal Giudice del merito.

Anche qui, nell i potesi <che | a neezadelinttorigaper enga
avere il ricorrente agito o resistito con mal
cod. proc. amm. col rinvio all’™art. 96 <c.p.
pronuncia definitoria nel merito deve poter essere utilizzabile anche contro il capo della

revoca del p.s.S., quantomeno nei casi in cui il Giudice non abbia proceduto alla revoca con

separato decreto.

3.2a3rkevoca nei processi tributardi

Per i processi tributari, c i a eriticatcs a precédente c o n
paragrafo 2.2.2, che prevede espressamente, col richi;

sul provvedimento di revoca sia la Commissione p.s.S. presso la Comm. Trib. Provinciale o
Regionale.
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Questa previsione lascia a dir poco perplessi, perché non si vede come la Commissione
p.s.S. possa tornare sulla sua decisione di ammissione, durante il giudizio di merito — che
ovviamente non é di sua competenza — o, a fortiori, dopo la sentenza della Commissione
Tributaria.

In particolare, la possibilita di revoca per avere il ricorrente agito (in primo grado) o resistito
(in appello) con mala fede o colpa grave, sembrerebbe logico fosse riservata al Giudice che
ha deciso del merito del ricorso (o appello).

4. Provvedimenti in materia di liquidazione

Il combinato disposto degli artt. 84 e 170 T.
in materia di liquidazione dei compensi nel sistema del patrocinio a spese dello Stato.
Il plurale nonéusatoacaso, perché oggetto dell’’ opposi zio

liquidazione, quanto il decreto di diniego di liquidazione (Cass. Sez. Il civ. 19.12.2012 n.
23442).

Capita piuttosto spesso inoltre che cause d
beneficio, sopravvenute o rilevate solo alla fine del processo, costituiscano motivo di diniego
di liquidazione anziché — come dovrebbero —d i revoca dell’” ammi ssione
Il diniego di liquidazione puo derivare da difetto di abilitazione del difensore, perché non
iscritto all’”elenco ex art. 81 T.U.S. G. nel [

(Cass. 4.2.2009 n. 19648; Cass. 19.11.2003 n.
beneficio [come ad esempio la nomina di un secondo difensore, che nel penale dovrebbe
piuttosto comportare | a rituale revoca del be
precedente par. 3.1.2), e nel civile puo comportare il diniego di liquidazione: cfr. Trib. Trapani

9.6.2005] nel quale ultimo caso il provvedimento si risolve in una revoca implicita

del |l " ammi ssione, e come tale va trattata quan
La |l egittimazione all’impugnazione spetta al
suo proprio (SS.UU. Cass. 24.4.2008 n. 25931), ma anche al cliente ammesso al beneficio

(Cass. pen. 11.6.2008 n. 39515) oltre che al Pubblico Ministero.

A questo proposito, le citate SS.UU. Cass. 25931/08 hanno chiarito che proprio in ragione

di tale differenza, rispett onelallarewpaplespasedi on e
|l ite nel procedimento d’'opposi zione alla |iqu
di soccombenza, il che pud comportare la compensazione delle spese anche in caso di
accoglimento del |’ oppo sandanna dedo Sfat® al ggagamerondsie g u e n
compensi C 0Ome richiesti dall > avvocato per I
| " ammi ssione al p.s.S. e avvenuta).

Va detto che il regolamento delle spese di opposizione in base al principio di soccombenza
e corretto solo quando il decreto di liquidazione sia impugnato per ragioni attinenti

| "abilitazione dell’”avvocato o l a quantifica
i mpugnato abbia gl effetti di una revoca del
interposta nell’ interesse precipuo del <client

Altro aspetto comune ai decreti di liquidazione nel penale come nel civile e materie
equiparate é la motivazione del decreto.

La previgente normativa (art. 12, comma 2, L. 217/90 per il penale; art. 15 quattuordecies,
comma 2, L. 217/90 per il civile) prevedeva espressamente la motivazione del decreto.

1 Testo Unico del 2002, all articol o 83, S i
decreto di liquidazione a favore degli avvocati

Ci si puo chiedere quindi se sia ancora dovuta la motivazione del decreto di liquidazione e

guali possano essere le conseguenze di una sua omissione.

Orbene, considerato il tenore testuale del comma 1 del citato art. 83 — secondo il quale i

compesiget tanti al di fensore, all éausiliario d
sono | iquidat: dal l autorit? gsecandd |l hoameidel c on
presente testo unico” — , il rinvio generico alle norme del T.U.S.G. consente di ritenere
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applicabil e al decreto di |l i gui dazione a fav

prescrive | "obbligo di motivazione del decr e
magistrato e del custode.

Diversamente interpr et ando, si otterrebbe un’inaccettat
di custodi e ausiliari del magistrato, e a scapito di avvocati e consulenti tecnici di parte.

l nol tre, |l i nterpretazione contraria aunito obbl
una portata innovativa che & incompatibile con la natura meramente compilativa dello
stesso, i che porterebbe a un vizio di costi

delega ex art. 76 Cost. analogo a quello prefigurato dalla giurisprudenza citata al paragrafo

3.1.1 (SS.UU. pen. Cass. 14.7.2004 n. 36168).

Resta il fatto che |’ obdspresspmentgpr enoit svazdahk’ a
T.U.S.G,, il che probabilmente fa venir meno — nel penale — un vero e proprio vizio di nullita

del decreto di liquidazione carente di motivazione, che prima del 2002 poteva essere
facilmente eccepito ex art. 125, co. 3, c.p.p e costituiva motivo di ricorso per cassazione ex

art. 606, comma 1, lett. c) c.p.p.

Nel civil e, |l a scarna disciplina dell’ art. 13
di motivazione del decreto di liquidazione, ma sul punto va segnalato che Cass. Sez. | civ.

4.9.2010 n. 19230 ha ritenuto affetto da carenza assoluta di motivazione denunciabile con

ricorso straordinario per cassazione ex art. 111 Cost. il decreto di liquidazione che non

indichi i parametri di valutazione usati nella quantificazione dei compensi.

4 UWpposizione inemateria pena

Un problema spesso sollevato nei procedimenti di opposizione alla liquidazione ex artt. 84

e 170 T.U.S.G. nel penale & stato quello del/
competente a decidere sul ricorso.

Come si é anticipato nel paragrafo 2.1, | > ar t . 15, D. Lgs. 150/ 2011
del rito applicabile alle opposizioni alla liquidazione individua nel Presidente del Tribunale

|l " A. G. competent e s uiodecietcdoliqusdazionedet Giwlice daPadge, a v v e

ma €& generico riguardo ai de dlricersoie prepostoslsapo da al
del I 6ufficio giudiziario Cui appartiene i
impugnato” ) .

Nei processid i Corte d" Assise, essendo questa una m

collegiale di primo grado, € stata ritenuta la competenza del Presidente del Tribunale (Cass.
8.11.2007 n. 69; Cass. 2.3.2006, imp. Randazzo; conformi, in casi di opposizione a revoca
del beneficio: Cass. 17.5.2012 n. 34764 e Cass. 18.8.2010 n. 32057).

Va segnalata una pronuncia della Cassazione civile, sez. VI, 12.7.2012 n. 11818 secondo

Cui | " opposi zione al decreto di l iquidazione
Presidente del Tribunale ordinario, munito della giurisdizione civile cui appartiene la materia
del | " opposi zione in parol a. Tale orientament c

Unite dalla Cassazione con la sentenza n. 6816 d.d. 30.1-16.2.2007, secondo cui la
competenza a decidere € del Presidente del Tribunale di Sorveglianza (o del Giudice da

guesti delegato).

La sentenza n. 11818/12, fondata sulla natura
di affrontare un ulteriore argomento problematico del | " opposi zi one al
attinente alla natura del procedimento di opposizione, che é stato risolto dalle SS.UU. civili

della Cassazione, e quindi e giusto affrontare nel sequente paragrafo, dedicato

all " opposizione alla liquidazione in materia
Per | e fasi incidentali, quale quella di ries:
giudiziario che ha avuto la cognizione piena del processo e ha percio (Cass. 18.11.2008 n.

44362) liquidato le competenze anche della fase incidentale: ad esempio, nel caso

Il i mputato sia stato giudicato con rito abbr
insoddisfacente i compensi dovuti per la fase del riesame (cfr. Cass. 25.9.2002 n. 35071;

Cass. 16.1. 2004 n. 3944) |l a competenza sull’oppo:
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Tribunale (di cui |l a Sezione GIP/ GUP e un’ ar
Cass. 6816/07 si deve ritenere che ben potra il Presidente del Tribunale, in casi del genere,

delegare il Presidente della Sezione G.I.P.

I resi duli prof il probl emati ci del |l " opposi zio
penale e civile, sicché possono esser trattati congiuntamente, di seguito.

4. o pLposn e imei procediameinti extrapen
Come anticipato nel paragrafo 2.1 in tema di opposizione al diniego di ammissione al p.s.S.,
un altro grave problema derivante dalla pessima qualita della normativa in materia deriva

dal I " i nc eazibna dellal natgascivife io penale delle controversie introdotte con le
opposi zioni, e di conseguenza dall’”incerta i
decidere sull’  opposi zione.

A dire il vero, i probl ema ¢ alfleoretsdeliguidlaziore, s pi n

guantomeno ogniqualvolta questo non si configuri come revoca implicita del beneficio, dal
momento che negli altri casi si fa questione di un diritto di credito del difensore.

Le Sezioni Unite civili della Corte di Cassazione sono intervenute piu volte a dirimere il
problema, sicché oramai la questione puo ritenersi definitivamente risolta, a favore della

natura civile della controversia (SS.UU. Cass. 21.12.2005 n. 28266; SS.UU. Cass. 3.9.2009

n. 19161).

Sicché, indipendentemente dalla circostanza che il decreto di liquidazione impugnato sia
stato emesso in un giudizio penale o0 in uno
Magistrati addetti al servizio civile.

Come gia ricordato supra, al paragrafo 2.1, la Suprema Corte ha comunque escluso che |l
problema possa dare adito a questione di giurisdizione, degradando le conseguenze di un
incardinamento erroneo della controversia a mera violazione di regole di assegnazione degli

affari che non determina questione di competenza né di nullita, ma al piu conseguenze di

natura amministrativa o disciplinare.

Un altro aspetto problematico dell’  opposi zio
soggetti legittimati attivi e passivi.

Se per la legittimazione attiva vale quanto anticipato al precedente paragrafo 4, il problema

del Il i ndividuazione del |l egitti mato passivo n
di recente una soluzione che sembra definitiva.

Invero, da tempo la giurisprudenza aveva chiarito che nel procedimento di opposizione al

decreto di liqguidazione non vi era ragione di ritenere sussistente il litisconsorzio necessario

con | " Agenzia del |l e Ent rnenteprevistonsblanel procedingnioce st o
di opposizione al diniego di ammissione nel penale (art. 99 T.U.S.G.: v. paragrafo 2.1; Cass.
10.7.2006 n. 39501, Cass. 17.5.2005 n. 31369) e si deve considerare sussistente nei
procedi menti di opposizione alla revowsapradel |’
par. 3.1.1; Cass. 3.5.2005 n. 29562) quanto nel civile (v. supra, par. 3.2.1).

Nel procedi mento d’ opposi zione al decreto di
civile dove (di sso Una ditimzionessoggedittisa dofataedslla comsistenza®

di diritto soggettivo patrimoniale” ( ¢ o.pU. CassS 3.5.2012 n. 8516), cioé — in parole

povere — sulla quantificazione del compenso del difensore, invece, va individuato come

| i ti sconsor t teolare passive delarappodo di debitooggetto del procedimento”

(cosi, sempre SS.UU. 8516/12), cioe — in parole povere — il debitore della somma liquidata

in esito all’opposizione, vale a dire il Mi ni
Sul punto vale la pena rilevare che le argomentazioni utilizzate dalle SS.UU. della Suprema

Corte per sostenere la statuizione di diritto espressa nella sentenza commentata valgono

senz’ altro per i caso pi u comune del | " oppt
| " opposi zione viene interposta perché | a 1igqg
decurtazione illegittima e/o immotivata.

Gl i stessi argoment i possono valere anche p

liquidazione per pluralita dei difensori e per difetto di abilitazione del difensore, perché non
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iscritto all > elenco ex art.am&ghtdD. deS.IGatnhelvitf
(Cass. 4.2.2009 n. 19648; Cass. 19.11.2003 n. 698, gia citate supra al par. 4), giacché in

ultima analisi anche iIin questo caso soggaetto
e | Agenzia delle Entrate non c¢c’  entra nulla c
la nomina di piu difensori.

Detti argomenti pero non valgono — almeno, non del tutto—per | > i pot esi che

diniego di liquidazione sia motivato su ragioni attinenti i requisiti di reddito del privato
ammesso al p.s.S., rilevati dal Giudice appena in sede di liqguidazione dei compensi del
difensore.

In tali casi — come gia osservato supra, al par. 4 — il diniego di liquidazione produce gli stessi
effetti di una revoca ex tunc del provvedimento di ammissione.

E pare inevitabile che all’identita di effett
di procedura di opposizione, sicché in tali casi sara necessario convenire in giudizio

| " Agenzia dell e Entrate.

Alla luce di SS.UU. Cass. 8516/12, ragioni di
i contraddittorio col debi t oram, subgegscono di mpor

convenire in giudizio, assieme al litisconsorte necessario Agenzia delle Entrate, anche |l
Ministero della Giustizia, col quale & configurabile un litisconsorzio facoltativo.

Il litisconsorzio col Ministero della Giustizia apre un nuovo fronte problematico, in punto di
Foro erariale.

I nfatti, se per Il > Agenzia del |-eperéhé essaavicee i | f
convenuta in giudizio per il tramite del |l Uff
Il " obbligo di avyval e rcatura delle Btatp(art 42,dDd_gsn30.9.199Penl | * Av
300) e di fatto accade di rado che si costituisca in giudizio con essa — col Ministero della
Giustizia ci S i puo porre | ’interrogativo se
del I " Ufficimdigviuduatardal | > art . 170 T.U.S. G.

D.Lgs. 150/2011 ovvero dinnanzi al corrispondente Ufficio giudiziario del capoluogo di
Distretto, secondo la regola del Foro erariale (art. 6, R.D. 30.10.1933 n. 1611), non

espressament e derogata dall > art. 15, D.Lgs. 150 <ci
La Cassazione (Cass. 13.12.2011 n. 26791) ha risolto il problema, individuando in quella
attri bCiatpa all FoUfficio giudiziario cui appe

provvedimento impugnato” e x aontma 2, D.bgs. 150/2011 un vero e proprio caso di
competenza funzionale derogatoria alla regola del Foro erariale. Prevale quindi la
competenza del Giudice di prossimita, anche se avente sede in luogo diverso dal capoluogo
distrettuale.

Last but not least, il problema forse in assoluto piu grave in materia di opposizioni: quello

del termine entro il quale |’ opposizione deve
I nfatti, l a riforma di “semplificazione dei r
ha sostituito il vecchio primo comma -che per | interposizione d
termine decadenziale di 20 giorni dalla comunicazione del decreto — senza piu prevedere
alcun termine, che manca anche nell ™ art. 15
applicabile.

Tralasciando, per carita di Patria, ogni considerazione sulla tecnica di legiferazione che si

lascia sfuggire un dettaglio quale quello del termine perentorio di un ricorso, si puo
immediatamente osservare che la carenza normativa affligge — in pratica — tutte (!) le
opposi zioni di cui s’ e trattato nel presente
99 T.U.S.G.

Infatti, alla luce della giurisprudenzache—come s’ & avuto modo di il
che precedono—h a e st e s o litadéi prpvpedimentbin materia di p.s.S. attraverso lo

strumento dell’’  opposizione ex art. 170 T. U. S
originar:i del I i mpugnazione del decreto di | i
entrocuiricorrere | ascia nell’”incertezza | a maggior pa
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Lalogica—e | i nterpretazi eewhitivaensstenoatica daebTestohiawr—i c o
porterebbe a ritenere applicabile 11l termine
diniego di ammi ssione in materia penale, a me
Tuttavia, va segnalato che i primi commenti dottrinari, facendo leva di volta in volta sul rito
sommario di cognizione codicistico (arg. da art. 702 quaterc . p. ¢. ) o cengliditi an al
casi di impugnazioni alle quali la riforma del 2011 ha esteso il rito sommario di cognizione

(artt. 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29 D. Lgs. 1.9.2011 n. 150), sembrano orientati sul

piu lungo termine di 30 giorni dalla comunicazione del decreto impugnabile.

Conferma il termine di 30 gg. la prima prassi (circolare Pres. Tribunale di Parma d.d.
15.2.2012) e |’ interpretazione ministeriale (
Nonostante tali autorevoli indicazioni, fintantoché non si sara formato un orientamento
giurisprudenziale consolidato o — prevedibilmente — non interverra un ritocco legislativo,
caldamente consigliabile presentare tuzioristicamente il ricorso entro 20 gg. dalla
comunicazione del decreto da impugnare.

Natural mente, in base ai ©principi generali pr
si intende presentata alla data del deposito del ricorso nella Cancelleria del Giudice adito,

essendo i successivi adempimenti — estrazione di copie conformi, notifiche ai litisconsorti

ecc. — necessari ai fini della procedibilita ma non della litispendenza.
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17 - FAQ
A cura di Cristina M

. Cos'e?
. Per quali cause puo essere chiesto?
. Chi lo puo chiedere?
. Quando puo essere chiesto il patrocinio a spese dello Stato?
. Quali sono i limiti di reddito?
. Dove fare la domanda?
. Quale contenuto deve avere la domanda?
. Cosa fa il Consiglio dell'Ordine dopo aver ricevuto la domanda?
. L'ammissione al patrocinio puo essere revocata?
10. Quali sono gli effetti dellammissione?
11. Quali sono gli obblighi dopo I'ammissione?
12. Come scegliere l'avvocato?
13. Quando l'istanza viene respinta?
14. Cosa succede se l'istanza viene respinta?
15. Cosa succede se l'istanza contiene falsita od omissioni?
16. Al difensore nominato & possibile chiedere anche ulteriori pareri o attivita?

OO NO |G |WIN |-

1. Cos'e?

lpat r oasipreidae ISItmetuai st pr etvad @dtdot @ dICloasst | t eudzaD® Re
30maggdmin2 14b6tt@€egghei conaoksictet adanboi ¢@tidesa
nepgrocesisvCbescl usiebchaeu peces sidacnreedr & g iad i ia di i
eccezdedaes muliaessiapmparnedubbi aatetpdag a mamctreedi t i
ragipareiesi) peandmmi ni sdtrraith wtodhmiom s e g wcezmor ar i o
dedvvoeatde | | " eventual evc ememrurlieshjii eetdd a&bd e p

e laausce sono esenti da spese (contributo .unifi

2. Per quali cause puo essere chiesto?

L'"ammi ssione al patrocinio e valida per ogni
|l e eventuali pr oaxcediudent aleir,i vadmumregue connesse¢
L a di sciplina del patrocinio S i applica, i
del | " esecuzione, nel processo di revisione, |
terzo, nonché nei proceadgsimirsallraet idvi salclu'repprlai,
nei processi di competenza del tribunale di s

possa essere assistito da un difensore o da wu

3. Chi lo puo chiedere?

L'i st apnuzeas s presedndat a

- cittiatddlmdanBt ammeombd elUni oEnuer o;p e a

- cittedtirnacomopet medssomg giior mroswa |l iadmotnde nitoou i
esoril@apposeéwer i fiflawtggedeago udda net aur ar e
cittaxt macombreinttemidimwgmnpr evveddmspud £l en e
deci simemiat d @ma nddees idroot ean en@edsitoatdusf ugi at o
-apolriedgi dentai i a

- entassocialzmoopneir s e gsucoogpbiu cem@@ser cat aievion® mi c a
| fl al | isnteonntsoi adnemeasasjoa t r oacsipreidae ISlt castdod e c rdeelGo udi c e
Del e guatttoecshteao @ di spomnidl bhnbhneeoc e s pairis@ e ¢gaer. t 1BIRIR
115/ 2002)
Nompuohiedpateroltndiaglamputoad @n d a npneartecctoimmeis 1 i
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vi ol ade lonloer pelra epr e sdseldolraes ii ammaet edii mpos trieed @i t i
sual aggiunto

4. Quando puo essere chiesto il patrocinio a spese dello Stato?
Ladomanpdue® s s@resenbgisd aetgor adedr ocesssacbd @af i ni zi on
delslteesnsam ose pgr ocediemecd mc!l us o

Siiamat ecriivaihlieana t epr e magl leif f ceddthimi s sd eocncer @ @ ladlaad a
presentdaliddn@aaCi viidleezi bbeéet 2Bnevemdbiwl 24729) .
Nel penal e puo farsii stiasngravandir apgmRd®s @rrtoame sld
cui I nterviene 'agvewoclaat op.r i ma volta |

5. Quali sono i limiti di reddito?

| t eddainthoupé®eonsegiliene fniocdieovees s esrueperader & .84

(r eddimpa nriibs Uldtaga it @ mahi adarze ddiégcio s t idta ulsiloanoma
derieddonsemgeaemetdespeapidbagrciomponea lfleami gd m@r es o
' stant e

| ConsidgdOra idneeviee neonanchdeli ed dihtpielr eggenesent i
da'il mp osturle d dietlpleer sbhei(rtpg)efc he® o nsoo g ga&rtitti eanluit@ant e
ati tdoil mpoevwaeardo mposbati (ue $ & @ppieon s ieoinred e ndnii t a
accompagnaimeaitwp eal i me alcii gaisishe B e par aediovnoer zi o
af avdreeoni,pgeveavteindditrmmohlelsit evriond iott ¢ ceaneer s i
gi o,c mit epessdpBatnic/P® ss & orctoir roedneB OTCCTBTQO i beet t i
cert idfdiepatgiirtoor@ aptair t e c i pfawnddime est)i ment o

Sol anaitreprena@h e Iclaaus e Vtirlain s f r”ogn(t aancdiod pe rcthee hi e d e

i benefeidcoinoi c ii lninasttaameomb de'WUn i ofwer opacde ccezde hka
Dani maidle¢ ami t e deaumeddi&ttad . O p2g Pfiiami cbavevente
Siti ementiesolreeddpietrosongadesonmggedelodaausiardeltlia
per soifpaeleisteanysieqp ar adi vpmpdofetcoendi s emar aci one
di voetzutioteamusBreriéenpiviverrepr ocessadgliint ederkiscdchi edent
onomonfdoguen d gallit o mpona@mtife@aoni | i ar e

eper sohéedamwe atimal t rat,mame htdzeigonig agrinifteanhmj ni | i
i ol epzawmanilcdd@r upptod e ssaoami nor.eanpger s ecruamahé

| defdantiper sonmnaldii tvasdeu@armmeisg anadoni n ¢rrit t6 00, 60
i, s 6t0e0r 60g0u0i Nnqu i6ebsl, G 0ORnged6D0&ASn d e cp.e)gosseB8Bs8er e
mme saslkeat r oacsipreidoe ISItcaamc hder cagda mdirteiddi t o

r i soggetti gia condannati dbncaentbglsiz aadte
dice penale (associazioni di tipo mafioso a
/| 1973 (associazione per delinquere finalizz:
i mitatameadgegr aMdtee i piotesmdio BOI, | e 74, con
al DPR 309/1990 (produzione, traffico e
otrope e associazione finali zzat a al tr
otreme&) pemom reat. commessi avvalendosi d
coeblios 4o0lvever o al ®BtheviditaadelVbkamesbciazi ol
colo, ai soli fini del ©presenittei dperce\wit ot, i

VDOV TTO~NRO VTSV
—_ -

= T 0O CC wWwwo o

— o+ ———
- =0 0

6. Dove fare la domanda?

ProceswvalCansidgeldina de gAvivodaiheas ediegbi udec earmpet ent e
pet acaugdai nst awrgairasnist aus edteav @ s s e reo p orsitcooirrs o
Cassazecoonnepeti€oines ideldndde eAlvivodathess ed &i uddicee

ha mesisgor ovveddaenptug.nar e

ProceesialGi uddawendquapendgr ocedi mento

Proceammi ni s tadadptpiovsii t a Commi sThh iomeAapneens sd r at i
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Regi on@ampetpeeirp eoc dgbad ast aogidansit aur at o
Processibutmgpmpiosi ta Commi s€ommes @lire g radr\vaianci al
dprigmaoBRegi o@aplpel | o

7. Quale contenuto deve avere la domanda?

L ad o manalpae ndai n a mmi s & e bceolnittean,e r e

a)l egenerdeéeiita@ahi eeddeenptreo pmru wlfeaomi Irii ssrud d aatnetret i f i c a
anagrahi tamaemntdé ics;c al i

b)Y ai chdasmma s saater ocdimndi calzgdpoeeasusbi f eesesce
gippendenpgpedirrdi cazléh&cudi avandwavderpraop ¢ st a
cau;sa

cundichi arsazsitonati va deiltteen aad d ®tatt@aneéi dii oni
redciotmp | edediucdf @aomi deaeensecanido i $ @epinadi(rart i
iredgrodeolélst adott d it amtoiappar t & e n oBuer o, decav e
correldat acnomanaerti f ideadi oonden saod ammypee tcehnattet est a

guandiochi arat o mpos ialsiol idtia a produrre | a d
cittadino di St ati non appartenent.i all '™ Un
i nammi ssibilita, con una dich)i;arazione sost.i

d)l'i mpe@oaomunifciaaaehiepr essnooaidaef i,In® amoi arziiloewiaaint i
| i ndirted dvietro f ne'ath epsrie c e deennttreoe gt ad alislcaa d echela
termiinmnndaldlaadd r e s e ntdaedlidd ramdzdelvee ntpurad cee dent e
comuni ca¥vaohezdbne

el e enunciazioni in fatto e in diritto util:i
pretesa che si intende far valere, con | a sp
chiedere | " ammissione (solo per |l a cause ciV
Laichiesta, compilata sull"apposito modul o f ¢
territorial mente competente per | e cause <ci Vi
deve allegare copia del documentro adianicthentsiet a
Vi ene autenticata dal di fensore nomi nat o.

personal mente o dall''avvocato oppure spedita
Gl i interessati, se il Giudice procedeenteentoe i
a provvedere in via anticipata | o richiedon
del |l "istanza, a produrre | a documentazione ne
essa indicato.

8. Cosa fa il Consiglio dell’'Ordine dopo aver ricevuto la domanda?

Nedi ggd iogwndc easlspirve s e n tdaezldloama nidlao n s idgeOH d jvnael ut at i
ipr es updpeddldana n td § dirteid ekinoama ni fiersftoan dd €& Elmarea n d a
accogiliigeént ahiest a

Copidaedtitcombual Eonsiddbraiancec o @lIriees pil mgeema na a
trasmadid er e saslma i seeradutfd f cnanzbapkee rctasdi
accoglimento

9. L'ammissione al patrocinio puo essere revocata?

Senedordgedr ocessospar avvenoglohadeclbleendi air eddiitlccaiant i
f ichdd mmi ssseane lilntsaus sidsepe e 3 a pppedlsmmi s so vowesreo

' nt er ehsaa gitdoroe s i styi udc¢ amalfae dec ol praa vV @i uddlce
procpdeevodcparevveddmeami ®si one

Lar ev dcaaf f etathomended dcert adneelnoedi f i ¢ & oidomeaunatirie
neagllitabeef ficatiraattiva

Lo Stato ha in ogni caso diritto disomme upe
eventual mente pagate successivamente alla rev
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10. Quali sono gli effetti dell'ammissione?

Tutltespeslepr oc essosngwa g adtael Stoac me or r i sgpromfkbenor ar i o
alavvoeatonsul ewciheeecnot ual memitmeat o

Og mpiatctoont raul bo

11. Quali sono gli obblighi dopo I'ammissione?

Chést aatnome sa&lpat r oxd md she IStog tl e vceo mu nilceaarei adzii oni
reddietrd f ne'dan e ie c e dcendteet e r mi dnuameor a melnit pirteivi st i
dalllegpella mmi ssalbereflaciomuni c de veesnseeerf & e tetnutartoa
tregi ad anlislcaa d ednezla r nd tnr@ n ndoa Idlaada@ r e s e n tdaeslidd rmen z a
odalelvee ntpurad cee ceomiueni cdeaoneazi one

| casdosuper amcelnit dirteid dl'a mmi s sa panter owiiemesxy oc at a

12. Come scegliere I'avvocato?

| di f endceovees sesrcee lttr qu el h s enreldtllie ndceogd v vo aatiila t at i
patroaspadelSittgde!| eradi sposprze Dgaions idellDdi ne
L'interessato puo nominare un solo difensore.

13. Quando l'istanza viene respinta?

| ConsideelOiMairrres pil mge hgeaeahthidio nd it ed cistu@ e raiqaured | o
prevd a3 ltllecaggiec a sdomani fiersftaandat ezza dalilcdh ve®emand e
di chiiamammi ssp rbiiddeailnedi cahiadtetiiol i red dIplreodie usii
chieadi adammi ssasoamenme ng @mo doitnttieigdroactuimene hi est
daConsidgeOiddinreder ndonmnec es so

Nei procedi ment.i penal i, i magi strato respir
rigettarla il Consiglio del I " Ordi ne, anche

| ' i nstaetroesnon ver si nell e condi zioni di reddi t
dell e condizioni personali e familiari e dell ¢
di provvedere il magi strato puo atriawvaneditehiear
sostitutiva, alla Guardia di Finanza per | e n

14. Cosa succede se l'istanza viene respinta?

Per | e cause civili, in caso di rigetto dell a
Avvocati, | ' iestpanezsee nptuadt ae saslerMagi strat o compet
con decreto.

Nel caso in cui | "' ammi ssione al patrocinio a
proposi zione di un ricorso in Cassazione avyve
Consiglio dell " Ordine rigett:@ l "i stanza, l a n
di Appello

Nei procedi ment i penali, se | '"istanza € respi
del Tribunale (o al Rpeasl lden t2en e lolran i Caratld ad i
del rigetto.

La decisione puo essere impugnata avant. | a
notificazione dell a stessa.

15. Cosa succede se l'istanza contiene falsita od omissioni?

Le falsita o |le omissioni nell a dichiarazione
nell e indicazioni relative alle generalita d
anagrafica, unitamente ai ciotdo ce dlils'ciarhpegmd | c
l e variazioni rilevanti dei i mi ti  di reddito
a cinque anni e con |la multa da € 309,87 a €
consegue | "otteni menobodel li'lammdrstsd minee a l pat
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i mporta | a revoca, con efficacia retroattiva,
somme corrisposte dallo Stato.

16. Al difensore nominato e possibile chiedere anche ulteriori pareri o attivita?

| i fensore nominato e tenuto a prestare |l a p
dell "incarico ricevuto. All o stesso non puo d

a quella attinente al procedi mentioonpeerali Ilpagua
a spese dell o Stato (per | a quale, se del cas:

domanda) .
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